El presente articulo describe el concepto operacional del Ejército del Pert, que es el soporte
de la doctrina Wiracocha, la cual constituye el nuevo marco doctrinario del Ejército, v la
importancia que reviste frente al proceso de transformacion institucional y su efecto en la
sociedad peruana.

OPERACIONES Y ACCIONES
TERRESTRES EN ACCIONES

UNIFICADAS:
CONCEPTO OPERACIONAL DEL EJERCITO DEL PERU

This article describes the Operational concept of the Peruvian Army, which is the support
of the Wiracocha doctrine, which constitutes the new doctrinal framework of the Army,
and the importance it has in the process of institutional transformation and its effect on
Peruvian society.
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I INTRODUCCION

| Ejército del Peru es parte de las Fuerzas Armadas de nuestro pais y

constituye el componente terrestre de los comandos operacionales. El

componente terrestre se le define como la organizacidn operativa que
el Ejército debe preparar, y su finalidad es estar en condiciones de actuar bajo
la direccién del CCFFAA en operaciones y acciones militares, de acuerdo a la
situacion en el marco de la Constitucion y de los roles estratégicos (JDOCE
(Jefatura de Doctrina del Ejército), 2019a). Para lo cual requiere de un marco
doctrinario, que guie su empleo.

Actualmente el Ejército del Peru viene ejecutando el Proyecto de Doctri-
na Wiracocha, el cual incorpora mayor conocimiento a la Doctrina Wiracocha
desde el afo 2018.

La Doctrina Wiracocha surge como necesidad imperativa, para renovar
el marco doctrinario de la fuerza terrestre (Ejército), debido a que el concep-
to operacional sobre el que se sostenia el antiguo marco doctrinario habia
perdido vigencia hace varios afios.
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El concepto operacional es un término empleado en la “teoria de los
conceptos militares operativos”. Los conceptos militares generalmente des-
criben los métodos, técnicas y planes para utilizar las capacidades militares
con el fin de lograr los objetivos o metas establecidos. El alcance de esta des-
cripcidn puede variar, de comprensivo a conciso, desde la descripcion de las
acciones de las fuerzas militares en los términos mas generales y al mas alto
nivel estratégico hasta la especificacion de la accion de un sistema tecnolégi-
co especifico o el uso de métodos de entrenamiento especificos (Pikner et al.,
2012a). Se ha empleado el termino concepto operacional y no concepto ope-
rativo (pese a que puede crear confusion con los niveles de la guerra), debido
a que es un término extendido en la mayoria de las Fuerzas Armadas a nivel
mundial, por lo cual siendo necesario extender nuestra interoperabilidad en
terminologia, simbologia y empleo, se ha mantenido dentro de la Doctrina
Wiracocha de esta manera.

Los conceptos militares operativos tienen una jerarquia que los hace in-
terdependientes. Se ha desarrollado un esquema jerarquico con cuatro nive-
les de conceptos militares: conceptos institucionales, que describen los ro-
les de las instituciones militares; conceptos operativos, que describen como
operan las fuerzas militares; conceptos funcionales, que describen el desem-
pefio de los individuos, funciones o subfunciones militares; y conceptos habi-
litadores, que describen las capacidades requeridas para realizar funciones o
subfunciones militares (Bowdish, 2013).

FIGURA 1. CONCEPTOS MILITARES OPERATIVOS
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“Los conceptos operacionales se dividen en tres
niveles: conceptos estratégicos, conceptos operacio-
nales y conceptos tacticos, coincidiendo con los nive-
les de guerra” (Bowdish, 2013, p. 172). El concepto
operacional debe desprenderse del concepto opera-
cional conjunto o concepto institucional, el cual debe
ser formulado por el CCFFAA. Los conceptos institu-
cionales ocupan el primer lugar dentro de todos los
conceptos militares. Los conceptos institucionales
proporcionan una descripcion de las caracteristicas
de nivel superior y el funcionamiento de una institu-
Cién o instituciones militares. Se basan en documen-
tos estratégicos de politica de seguridad y defensa
(por ejemplo, Estrategia de seguridad, Estrategia de
defensa). Proporcionan contenidos (contexto) y sir-
ven de guia a todos los demas conceptos militares.
Los conceptos institucionales también se hacen publi-
cos con frecuencia y se presentan (promulgan) como
la declaracion de visién que cubre un horizonte tem-
poral futuro especifico (Pikner et al., 2012b).

La Doctrina Wiracocha se viene formulando
sobre la base de un concepto operacional desde el
nivel operacional al nivel tactico, el cual se ha de-
nominado como “Operaciones y Acciones Terrestres
Unificadas” (OATU).

Actualmente, la fuerza terrestre de un Comando
Operacional conduce operaciones y acciones milita-
res terrestres de accion unificada. Por ejemplo, en
una zona de operaciones como el VRAEM, se vienen
desarrollando operaciones militares en el marco de
la participacion de las FFAA en el orden interno y en
zonas de seguridad nacional la fuerza terrestre reali-
za acciones militares en el marco de la participacién
en el orden interno, en el desarrollo nacional y en el
Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), en ambos casos se interactlia con or-
ganismos gubernamentales y no gubernamentales,
esto es la base de la accién unificada.

El presente articulo tiene el propdsito de descri-
bir el concepto operacional OATU y su importancia
para el accionar conjunto de las Fuerzas Armadas
del Peru.

1. DOCTRINA WIRACOCHA

La Doctrina Wiracocha es un constructo teéri-
co militar, concebida y disefiada para la fuerza te-
rrestre, basada en fundamentos y principios que
se articulan con las capacidades fundamentales del
Ejército, en respuesta a un ambiente operacional

FIGURA 2. JERARQUIA DE LOS CONCEPTOS OPERACIONALES
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FIGURA 3. DIOS WIRACOCHA

Fuente: Wikimedia.

cambiante y complejo, ademds para enfrentar ame-
nazas tradicionales y emergentes actuales y futuras
(Mogolldn, 2019).

Se eligié el nombre Wiracocha, para la doctri-
na militar del Ejército, sobre el entendimiento de lo
que representaba el Dios Wiracocha, para los pue-
blos pre incaico e incaico, el Dios Wiracocha prove-
y6 del conocimiento necesario a los pobladores del

antiguo Peru de lo que debian hacer y cémo hacerlo.
La Doctrina Wiracocha, nos brindara una suma de
conocimientos, principios, fundamentos, términos,
tacticas, técnicas y procedimientos necesarios para
enfrentar nuevas amenazas en un ambiente opera-
cional incierto y cambiante.

Inicialmente se debieron establecer los para-
metros sobre los cuales se definiria la Doctrina Wi-
racocha. Primero se ha tenido en cuenta el marco
juridico supranacional, principalmente en el respeto
a los derechos humanos (DDHH), derecho interna-
cional humanitario (DIH) y el derecho internacional
de los derechos humanos (DIDH); el segundo para-
metro ha sido el marco legal peruano, incorporando
roles, tareas, términos, procesos, procedimientos,
etc., que facilitaran la conduccién de operaciones y
acciones militares.

El accionar de las Fuerzas Armadas peruanas
se basa en el desarrollo de operaciones y acciones
militares, esto genera un conflicto con la termino-
logia que emplean otras fuerzas armadas alrededor

FIGURA 4. . ROLES ESTRATEGICOS DE LAS FUERZAS ARMADAS DEL PERU
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del mundo. En otras realidades se desarrollan ope-
raciones referidas a la guerra y operaciones distintas
a la guerra, pero en nuestro pais se conducen ope-
raciones militares y acciones militares respectiva-
mente y esto se debe justamente a los parametros
a los cuales inicialmente hicimos referencia. La ley
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas esta-
blece que “El CCFFAA efectua el planeamiento, pre-
paracion, coordinacidn y conduccién de las opera-
ciones y acciones militares conjuntas de las Fuerzas
Armadas, en funcién de los Objetivos de la Politica
de Seguridad y Defensa Nacional, a fin de garantizar
la independencia, la soberania y la integridad terri-
torial de la Republica” (Decreto Legislatico N° 1136
Decreto Legislativo Del Comando Conjunto de Las
Fuerzas Armadas, 2012, p. 480430). Esta norma le-
gal establece la terminologia basica para diferenciar
las tareas que cumplen las Fuerzas Armadas en el
marco de los roles estratégicos asignados: Garanti-
zar la independencia, soberania e integridad terri-
torial, Participar en el orden interno, Participar en el
desarrollo nacional, Participar en el Sistema Nacio-
nal de Gestion del Riesgo de Desastres y Participar
en la politica exterior.

La Doctrina Wiracocha recoge toda nuestra ex-
periencia operativa en guerra convencional, no con-
vencional, apoyo al desarrollo nacional, apoyo en
desastres (inundaciones en el norte del Peru, friaje
en la zona altoandina, etc.), nuestra participacion en
la politica exterior mediante la participacién de per-
sonal en las fuerzas multinacionales en operaciones
de paz, entre otras actividades. La interaccién con
diferentes actores estatales y no estatales a lo largo
de los afos nos permite deducir que las tareas que
cumplimos no son solo multisectoriales, sino que
van mas alld y por ello decimos que las operaciones
y acciones que desarrolla el Ejército son terrestres y
“unificadas”. En la doctrina conjunta de las Fuerzas
Armadas peruanas, existen dos términos de caracter
unificado y es bueno tenerlos en cuenta y diferen-
ciarlos:

1. Accion Unificada: cuando la fuerza militar coor-
dina sus operaciones y acciones militares con
otros organismos publicos o privados. Este tér-
mino se ha recogido para ser integrado al con-
cepto operacional (OATU) del Ejército.

2. Comando Unificado: cuando un Comando Mili-
tar, subordina a una fuerza policial, para recupe-
rar el orden interno en una zona declarada en
estado de emergencia.

Este principio descrito es conocido también con
el nombre de Cooperacion o Accién Unificada y se
define como la actuacidn coordinada, concertada y
armonica de los diversos medios humanos y materia-
les disponibles para el cumplimiento de una misién
(Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes
Prieto,” 2016). La accion unificada es la integracion,
cooperacién y sincronizacién de las actividades de
organismos gubernamentales, no gubernamenta-
les, instituciones privadas y organismos internacio-
nales con las operaciones y acciones militares, bajo
la regulacion de una autoridad correspondiente o
designada, para lograr la unidad de esfuerzos en la
solucién de conflictos o eventos (JDOCE (Jefatura de
Doctrina del Ejército), 2019b).

Il. CONCEPTO OPERACIONAL

“El concepto operacional también debe adop-
tar la forma de un documento conceptual. Estos
conceptos propuestos deben estar subordinados a
la Estrategia del Ejército Futuro y complementar y
ayudar a poner en practica sus objetivos” (Garcia,
2018, p. 1). La Direccion de Planeamiento del Ejérci-
to (DIPLANE), formulé el Concepto Fundamental de
Empleo (Versién 1.0), como guia para el definir la vi-
sion que define las capacidades militares por alcan-
zar al afio 2034. El Ejército del Peru del futuro debe
ser una fuerza polivalente, modular e interoperable
(Arevalo et al., 2019), considerando que la intero-
perabilidad va mas alld de las capacidades militares
conjuntas, sino también de su integracion y sincro-
nizacidn de esfuerzos con otros participantes de la
accion unificada.

El concepto operacional es una idea base, por
lo cual también se le conoce como “concepto piedra
angular” (capstone concept). El Concepto piedra an-
gular del Ejército de Estados Unidos sirve como una
guia de como el Ejército empleard sus recursos para
enfrentar un futuro incierto y ofrece un esquema
para una inversion integral en la estructura, moder-
nizacioén y preparacion de la fuerza del Ejército de
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acuerdo con la orientacién de la estrategia nacional
(AUSA, 2013).

Para el Ejército del Peru el Concepto Opera-
cional OATU vy la Doctrina Wiracocha, son la base
tedrica fundamental, para el desarrollo del plan de
transformacion institucional (PTI). “La transforma-
cion militar es un proceso continuo de largo plazo
que involucra nuevos conceptos, capacidades, orga-
nizaciones, tecnologia y personas capacitadas pero,
principalmente, un cambio profundo en la cultura
organizacional” (Arevalo et al., 2019, p. 12). El Ejér-
cito del Peru ha iniciado un proceso de transforma-
cién visualizando enfrentar nuevas amenazas en
un ambiente operacional con caracteristicas de ser
volatil, incierto, complejo y ambiguo (VICA). El am-
biente operacional es un conjunto de condiciones y
circunstancias que afectan el uso de las fuerzas mi-
litares e influyen en las decisiones del comandante
(CENDOC (Centro de Doctrina), 2009).

El proceso de transformacion institucional visa
alcanzar las capacidades militares necesarias en las
areas de comando y control, movimiento y manio-
bra, fuegos, inteligencia, proteccidn y sostenimiento
al afo 2034 sobre la base del enfoque multidimen-
sional de la seguridad. Este enfoque reconoce que
las amenazas, preocupaciones y otros desafios a la
seguridad en el hemisferio son de naturaleza diversa
y alcance multidimensional. Asimismo, esta resolu-
cién indicaria que el concepto y enfoque tradiciona-
les deben ampliarse para abarcar amenazas nuevas
y no tradicionales, que incluyen aspectos politicos,
econdmicos, sociales, de salud y ambientales (No-
vak & Namihas, 2014).

El concepto operacional OATU del Ejército nos
permitird enfrentar con ventaja amenazas emergen-
tes multidimensionales, sobre la base de la amplia
experiencia operativa que se plasma y se seguird
plasmando en las publicaciones de doctrina que se
incorporen al cimulo de conocimientos que seran
parte de la Doctrina Wiracocha.

El concepto operacional OATU, da paso a los
conceptos funcionales, formulados para las funcio-
nes de combate: comando de misidon, movimiento
y maniobra, fuegos, inteligencia, proteccién y soste-

nimiento, cada una de estas funciones son subsiste-
mas que permiten ordenar las nuevas capacidades
militares que se irdn incorporando en el tiempo.

El concepto operacional OATU tiene simili-
tud con el concepto operacional OTU (operacio-
nes terrestres unificadas) del Ejército Nacional de
Colombia, la diferencia radica en la terminologia
que impone el marco legal de cada pais, para las
FFAA peruanas los roles operativos se enmarcan
en “operaciones y acciones militares”. El concep-
to operacional guiara a la fuerza terrestre como
un sistema, integrando en forma transversal todas
las funciones de combate (conceptos funcionales)
para alcanzar la accion decisiva necesaria para ob-
tener la victoria en operaciones militares y el éxito
en acciones militares. Para el Ejército Nacional de
Colombia la idea central del concepto de operacio-
nes terrestres unificadas consiste en que el Ejército

FIGURA 5. RELACION DEL CONCEPTO OPERACIONAL CON
LOS CONCEPTOS FUNCIONALES
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capture, retenga y explote la iniciativa y consolide
ganancias, lo cual se ejecuta a través de la accidn
decisiva (tareas ofensivas, defensivas, de estabili-
dad o de apoyo de la defensa a la autoridad civil
(ADAC), conducidas simultdaneamente), con el fin
de crear las condiciones para una resolucién favo-

rable del conflicto (Centro de Doctrina del Ejército
- CEDOE, 2017).

Para el Ejército del Peru la accidn decisiva per-
mite la combinacion de tareas ofensivas, defensivas
y de estabilidad en operaciones militares con tareas

de apoyo del sector defensa a la autoridad civil en
acciones militares.

El entorno operativo alrededor de las conse-
cuencias de la COVID 19, en los afos 2020-2021 y
otras amenazas han permitido validar que el con-
cepto operacional OATU, ha sido definido en for-
ma adecuada para un ambiente operacional que ya
ha empezado a presentarse; el continuo apoyo a
la Policia Nacional en tareas de orden publico (dis-
tanciamiento e inmovilizacién social obligatoria),

el apoyo al sector salud para la realizacidn de las
campainas de vacunacion para toda la poblacidn,
el apoyo a las autoridades civiles para asegurar
el funcionamiento de los sistemas de produccién,
comercial, salud, financiero, etc., todo ello en el
marco de las acciones militares y simultdaneamente
el desarrollo de operaciones militares contra re-
manentes de la Organizacion Terrorista “Sendero
Luminoso” en el Valle de los rios Apurimac, Ene
y Mantaro (VRAEM), sin mas estos hechos son la

evidencia de la accion decisiva en el marco de la
accion unificada.

V. CONCEPTO OPERACIONAL CONJUNTO

Como hemos precisado y descrito en parrafos
anteriores los conceptos operacionales, tienen rela-
cién con los niveles de la guerra, por lo cual seria ne-
cesario establecer conceptos operacionales para el
nivel estratégico (Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas). Pero también se requiere un concepto
estratégico para el accionar de las Fuerzas Armadas
generado en el nivel del sector defensa (MINDEF).

FIGURA 6. MAPA CONCEPTUAL DEL MODELO OPERATIVO DEL SECTOR DEFENSA DEL REINO UNIDO
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El Reino Unido por ejemplo ha definido un “De-
fence Operating Model'”. El Modelo Operativo de
la Defensa explica cdmo funciona el Ministerio de
Defensa en su conjunto, cdmo funcionan sus par-
tes constituyentes, cdmo se integra con el resto del
gobierno y como funciona con otras organizaciones
(incluida la industria y los socios internacionales)
(UK Ministry of Defence (MQOD), 2020).

Entonces si el sector Defensa define un concep-
to operacional estratégico, éseria necesario que se
defina un concepto operacional conjunto? La res-
puesta es que Si.

En la misma experiencia del Reino Unido, se
ha definido el “Integrated Operating Concept”?. El
Concepto Operacional Integrado establece un nue-
vo enfoque de la utilidad de las fuerzas armadas en
una era de competencia estratégica y un cardcter de
guerra en rapida evolucién, representa el cambio
mas significativo en el pensamiento militar del Rei-
no Unido en varias generaciones. Conducira a una
transformacion fundamental en el instrumento mi-
litar y en la forma en que se utiliza (DCDC (Develop-
ment Concepts and Doctrine Centre), 2021).

“La idea central del Concepto Operacional
Integrado es impulsar las condiciones vy el
ritmo de la actividad estratégica, en lugar de
responder a las acciones de otros desde una
postura estatica y basado en componentes
para la respuesta desde el territorio nacio-
nal. Esto significa emplear el instrumento
militar para competir por debajo del umbral
de la guerra, obteniendo ventaja al ofrecer
una gama mas amplia de opciones politicas
y opciones militares creibles que pueden
verse amenazadas o utilizadas para quebrar
la voluntad de nuestros rivales. Pero maxi-
mizar la ventaja solo se lograrad a través de
estar mas integrado: dentro del instrumen-
to militar, verticalmente a través de los ni-
veles de guerra: estratégico, operacional y
tactico; en todo el gobierno y con nuestros
aliados; y en profundidad dentro de nues-

1 Modelo Operativo de la Defensa.
2 Concepto Operacional Integrado.

tras sociedades. La cohesidn, la confianza,
los valores compartidos, los habitos sociales
y el comportamiento forman lineas vitales
de defensa contra los ataques por debajo
del umbral de nuestros adversarios contra
nuestras sociedades y la toma de decisiones.
En el nuevo campo de batalla por debajo del
umbral, asegurar la resiliencia social consti-
tuye disuasién por negacién” (Development
Concepts and Doctrine Centre - DCDC, 2021,
p.9).

Es probable que esas ideas centrales o concep-
tos operacionales, podamos definirlos al analizar de-
talladamente el Libro Blanco de |la Defensa del Peru,
pero consideramos que deberian de ser formulados
claramente, ya que es necesario por ejemplo definir
el Concepto Operacional Conjunto, para integrar las
capacidades conjuntas de las Fuerzas Armadas pe-
ruanas visualizando su combinacién e integracion
secuencial y simultdnea en el marco de las operacio-
nes y acciones militares que son planeadas, organi-
zadas, ejecutadas y evaluadas por el CCFFAA.

V. CONCLUSIONES

El Concepto Operacional es una idea que resu-
me la visiéon de como una fuerza debe enfrentar las
amenazas previstas en un ambiente operacional fu-
turo, el concepto operacional es el soporte de todo
el marco doctrinario.

El Concepto Operacional de Operaciones y Ac-
ciones Terrestres Unificadas (OATU), se basa en la
experiencia operativa del Ejército a lo largo de los
Ultimos 40 afos, en los cuales la interaccién con
actores estatales, no estatales, militares y no mili-
tares ha sido permanente, por lo cual en el futuro
ambiente operacional en el marco de las operacio-
nesy acciones militares, la accién unificada serd una
caracteristica del esfuerzo de todos para enfrentar
amenazas, retos y desafios.

Es necesario establecer conceptos operaciona-
les en el nivel estratégico, con el propdsito de cla-
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rificar las capacidades conjuntas que se deben de
combinar y sincronizar bajo una idea que visualice el
accionar conjunto de las Fuerzas Armadas del Peru.

En el accionar conjunto, la fuerza conjunta de-
sarrolla capacidades que les permite ejecutar ope-
raciones y/o acciones militares, sustentadas en la
adecuada obtencion, desarrollo y empleo del mate-
rial, infraestructura, recursos humanos y presupues-
tales, entrenamiento, doctrina y organizaciédn con
la finalidad de lograr el cumplimiento de la misidn
asignada (Roncagliolo, 2022).

Nos atrevemos a decir que ese concepto ope-
racional conjunto también se caracterizard por la
accioén unificada, ya que es la expresion real de las
relaciones y forma de trabajo entre las Fuerzas Ar-
madas y la sociedad peruana.
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