El presente articulo tiene como objetivo analizar el papel de las Fuerzas Armadas en relacion
a los Derechos Humanos v la preservacion del sistema democratico, aspectos importantes
en la inversion v el desarrollo, para el bien comun. La metodologia empleada se basa en
un enfoque analitico y de interpretacion documental, con investigaciones en fuentes
académicas, legales y gubernamentales; se examinan documentos bibliograficos respecto
a las FFAA, la seguridad nacional v la democracia, amparados por leyes vy regulaciones;
destacando que el desempefio de sus funciones en operaciones y acciones militares es
compatible con los principios democraticos v los derechos humanos.

LAS FUERZAS ARMADAS, LOS
DERECHOS HUMANOS Y EL SISTEMA
DEMOCRATICO

&

This paper aims to analyze the role of the Armed Forces in relation to Human Rights and the
preservation of the democratic system, important aspects in investment and development
for the common good. The methodology employed is based on an analytical approach and
documentary interpretation, conducting research in academic, legal, and governmental
sources; examining bibliographic documents regarding the Armed Forces, national security,
and democracy, supported by laws and regulations; highlighting that the performance of
their functions in military operations and actions is compatible with democratic principles
and human rights.
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INTRODUCCION

mile Durkheim (1972) afirmaba que "el valor moral de las acciones

debe medirse segun la intencion, que es esencialmente privada, esca-

pa a todos los juicios externos y solo puede ser competente enjuiciar-
la por el agente" (p.30). A pesar de esta perspectiva individualista, Thomas
Hobbes, en su obra "El Leviatdn", argumenta que el Estado surge a través de
un pacto en el cual los individuos ceden sus derechos y libertades a un sobe-
rano, con el fin de obtener seguridad en un entorno que seria cadtico en esta-
do natural (como se cit6 en Griffiths, 2017). Este conflicto de visiones plantea
una invitacién a la reflexidon sobre como regular el bien comun y contribuir
con el desarrollo de la ciudadania; en este mismo enfoque se puede consi-
derar la postura de Hanna Arendt, una fildsofa que sobrevivié al Holocausto
nazi y que propone una perspectiva sobre la vinculacién del Estado como el
bienestar de los ciudadanos. Argumenta que la convivencia y el respeto por
el ser humano requieren la pertenencia a una comunidad politica (Delgado,
2017). Para ella, la ciudadania no se trata solo de quién ostenta el poder, sino
de reconocer a cada individuo como sujeto de derecho y merecedor de res-
peto debido a su humanidad.

En el contexto peruano, existe un marco que refleja el equilibrio de los
derechos individuales con la seguridad y estabilidad nacional; es asi que la
Constitucién Politica en su articulo 163 establece que "El Estado garantiza la
seguridad de la nacién mediante el Sistema de Defensa Nacional; el cual es
integral y permanente, desarrollandose en los ambitos interno y externo"
(Ministerio de Defensa, 1997, p. 16). En consecuencia, las FFAA tienen la no-
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ble mision de asegurar los intereses nacionales, pro-
porcionando a los ciudadanos la confianza en que
estas, son capaces de proteger el territorio patrio,
promover la paz y la estabilidad (Palomino, 2020);
Asimismo, se define que las FFAA son instituciones
publicas que protegen a la nacion, su misién es ga-
rantizar la independencia, la soberania e integridad
territorial del pais, mantener el orden interno en
apoyo a la Policia Nacional cuando esta lo requiere,
respetando irrestrictamente los derechos humanos.
(Decreto Legislativo N°1134). De esta manera, los
roles estratégicos de las FFAA contribuyen a la vi-
gencia del sistema democratico, la preservacién del
estado de derecho y el respeto a los derechos fun-
damentales; roles que se analizardn en el presente
articulo, explorando cdmo estas instituciones equili-
bran la seguridad nacional.

SEGURIDAD Y DESARROLLO: LA CONTRIBUCION
ESTRATEGICA DE LAS FUERZAS ARMADAS

El desarrollo de una nacién se puede entender
como un concepto complejo que involucra aspectos
sociales, econdmicos y culturales que contribuyen
al progreso y bienestar de la sociedad en su con-
junto. Weber (1991), destacé la importancia de la
racionalizacién y el trabajo metddico en la genera-
cion de riqueza, vinculando el desarrollo econdmico
con factores culturales y éticos. Por otro lado, Emile
Durkheim (2007) resalté la cohesién y la solidaridad
como fundamentales para el desarrollo, ya que una
sociedad cohesionada es mas capaz de adaptarse a
los cambios y enfrentar desafios.

En linea con esta perspectiva, el Libro Blanco de
la Defensa Nacional del Perl propone que “El desa-
rrollo nacional es un proceso integral, sostenido y
sostenible, que busca el bienestar de la poblacién,
con justicia social y respeto al medio ambiente” (Mi-
nisterio de Defensa, 2022, p. 16). Ademas, se indica
que “...se caracteriza por el crecimiento econémico,
la reduccién de la pobreza y la desigualdad, el forta-
lecimiento del Estado de derecho y la promocién de
la democracia” (Ministerio de Defensa, 2022, p. 18).
Entonces, su enfoque es un proceso complejo que
requiere de la participacién integral de todos los ac-
tores sociales para mejorar las condiciones de vida
de la poblacién.

En sociedades latinoamericanas en desarrollo,
la seguridad nacional es esencial para la estabilidad
y el bienestar de sus ciudadanos; como se mencio-
na en el Informe de Desarrollo Humano del PNUD
(2020), son las diversas desigualdades las que plan-
tean los mayores desafios que superar; explican
que, la brecha entre las zonas urbanas y rurales, asi
como las disparidades étnicas, son obstaculos signi-
ficativos en la busqueda de sociedades mas equitati-
va (PNUD, 2020). Por lo tanto, es imperativo abordar
estos desafios mediante un enfoque integral y cola-
borativo, uniendo esfuerzos para promover un desa-
rrollo equitativo y sostenible, tal como se evidencia
en la realidad peruana.

Amenazas como el crimen organizado, el trafico
ilicito de drogas vy la trata de personas, entre otros
delitos, pueden socavar la paz y la seguridad, afec-
tando el desarrollo; por ello, las FFAA desempefan
un papel critico en la defensa de la naciéon. Como
destaca el exministro de Defensa, José Huerta To-
rres, "Las Fuerzas Armadas son pilares de la seguri-
dad y estabilidad en el Peru, contribuyendo a la pre-
servacion de la soberania nacional" (Huerta, 2019,
p. parr. 3). Su capacidad operacional para responder
a amenazas externas, como conflictos fronterizos o
desastres naturales, es de suma importancia; ade-
mas, su participacion en tareas de seguridad inter-
na, como el combate al terrorismo, narcotrafico y al
crimen organizado, contribuye a mantener la esta-
bilidad y el orden en el pais (El Comercio, 2021). De
modo que, su poder de disuasion permite la posibi-
lidad de hacer cumplir la ley mediante la fuerza si es
necesaria, siendo esta una herramienta crucial para
mantener la paz.

En este escenario, también se debe considerar
las amenazas ambientales actuales que enfrenta el
pais, sefialando que, las FFAA desempefian un papel
esencial en la proteccion de los recursos naturales;
como lo afirma el Ministerio de Defensa del Peru: "La
presencia militar en zonas estratégicas contribuye a
la preservacién de los recursos naturales y la biodi-
versidad, que son vitales para el desarrollo sosteni-
ble del pais" (Ministerio de Defensa, 2020), esto es
de suma importancia en un pais con una rica diversi-
dad ecoldgica y una economia basada en la explota-
cion de recursos naturales. Asimismo, la capacidad
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de respuesta de las FFAA ante desastres naturales,
como terremotos e inundaciones, es transcendental
para la seguridad de la poblacién y la reconstruccion
posterior (Ministerio de Defensa, 2022). Por lo tan-
to, aunque el Peru es un pais vulnerable al cambio
climatico y al impacto de los desastres naturales,
pérdidas econdmicas y desplazamientos de pobla-
cidn, las FFAA -con sus roles estratégicos- también
han asumido como responsabilidad dicho aspecto
de la Seguridad Nacional.

SEGURIDAD NACIONAL Y DERECHOS HUMA-
NOS: EL COMPROMISO DE LAS FUERZAS ARMA-
DAS

Las FFAA consideran a la Seguridad y a la De-
fensa nacional como fin primordial en su existencia,
estan disefiadas para proteger los intereses naciona-
les y garantizar la calidad de vida de los ciudadanos;
su capacidad militar se integra de manera coherente
con las leyes y regulaciones del pais (Griffiths, 2017).
Asimismo, la Constitucion Politica del Peru, en su ar-
ticulo 165, establece que las FFAA tienen como fi-
nalidad primordial "garantizar la independencia, la
soberania y la integridad territorial de la Republica".
Esta disposicién legal resalta la conexidn intrinseca
entre las FFAA y |la Defensa nacional, subrayando su
responsabilidad fundamental de proteger al pais de
amenazas externas e internas, independientemente
de su indole o naturaleza.

Sin embargo, en la era moderna, la proliferacion
de discursos sobre los Derechos Humanos ha lleva-
do a desafios y debates, a menudo, se argumenta
que el énfasis en los derechos humanos puede so-
cavar la eficacia de las operaciones de las FFAA (Va-
lencia, 1994); por ello, es fundamental, encontrar
un equilibrio entre la seguridad y el respeto a los
derechos humanos. La educacién se presenta como
un instrumento crucial para abordar este dilema,
fomentando la comprension de la importancia de
ambos aspectos.

En este contexto, la formacidn y concientizacion
de las FFAA y la sociedad en general son elementos
esenciales para fortalecer la convivencia de la Se-
guridad nacional y el respeto a los derechos funda-
mentales (Eduardo, 2022); por ello, la instruccién de

las FFAA no solo se centra en la excelencia operati-
va, sino también en la comprensidn de la relevancia
de los Derechos Humanos en el cumplimiento de su
misién. Esto no solo fortalece la legitimidad de las
acciones militares, sino que también garantizara la
proteccion de los ciudadanos y la preservacién de
los valores democraticos.

Asi, en esta era de complejidades éticas, crisis y
amenazas globales, las FFAA se erigen como el pilar
inquebrantable de la seguridad y defensa nacional
(Eduardo, 2022), asumiendo no solo la responsabili-
dad de proteger, sino también la de hacerlo de ma-
nera compatible con los principios humanitarios que
definen a una sociedad modernay justa. Este delica-
do equilibrio entre Seguridad y Derechos Humanos
no solo es posible, sino esencial para la construccion
de un pais fuerte, seguro y éticamente sélido.

LAS FUERZAS ARMADASY EL USO DE LA FUERZA

Como sefiala la Constitucion Politica del Peru
de 1993, "Las Fuerzas Armadas tienen como mision
fundamental la defensa de la soberania, la inde-
pendencia y la integridad territorial de la Republi-
ca" (Constitucion Politica del Perd, 1993); de modo
que, la formacién y la mentalidad de las FFAA estan
principalmente orientadas hacia conflictos externos
y/o guerras convencionales. Sin embargo, adaptar
estas capacidades para enfrentar otras situaciones
de violencia interna, convulsion interna o cuando la
capacidad de la Policia Nacional del Perd (PNP) se
ve superada, exige un cuidadoso equilibrio entre el
concepto de seguridad y la proteccion de los dere-
chos civiles.

En este contexto, la capacidad operativa de las
FFAA estd rigurosamente regulada por la ley, con
el articulo 163 de la Constitucién Politica del Peru
y el Decreto Legislativo N2 1095 (CDN, 2020) esta-
bleciendo pautas claras. El concepto de coaccion y
el uso de la fuerza, fundamentales en el ambito del
Derecho, la Ciencia Politica y la Sociologia (Pezzano,
2012), se detallan en el articulo 15 del Decreto Le-
gislativo N2 1095, desde el nivel preventivo y reac-
tivo hasta el uso de la fuerza, garantizando que las
acciones de las FFAA estén dentro de limites legales.
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En la ejecucidon de acciones militares, las FFAA
emplean el uso de la fuerza en dos niveles: preventi-
vo y reactivo. El primero incluye la presencia militar
como demostracion de autoridad, el contacto visual
y la verbalizacidn como formas de control. El nivel
reactivo involucra el control fisico, el uso de medios
no letales para contrarrestar amenazas y, en casos
excepcionales, el uso de medios letales ante peligro
inminente de muerte o lesiones graves (Conadih y
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2019).
Esto se fundamenta en una estructura legal sdlida
que respalda y rige su actuacion.

La ley sefiala que las Fuerzas Armadas deben
actuar en estricta conformidad con la Constitucién
y las leyes, respetando los DDHH vy las libertades
fundamentales (Decreto Legislativo N.° 1144, 2020).
Asimismo, la Ley Orgénica de las Fuerzas Armadas
(Decreto Legislativo N.° 1184, 2015), proporciona
un marco legal para su funcionamiento, y el Decreto
Legislativo N2 1095 establece las Reglas de Empleo y
Uso de la Fuerza, garantizando que cualquier accidén
esté respaldada por el estado de derecho y evitando
abusos o excesos en uso de la fuerza.

Este procedimiento estd internalizado en cada
miembro de las FFAA, debido a su compromiso ético
y responsabilidad profesional, que les insta a con-
siderar cuidadosamente el uso de la fuerza como
Ultimo recurso. Su formacién estd profundamen-
te basada en el respeto al derecho del ciudadano,
asegurando que cualquier uso de la fuerza se realice
con responsabilidad, ética y respaldo legal.

LAS FUERZAS ARMADAS, GARANTIA DE DEMO-
CRACIA

Las FFAA desempeian un papel clave en la pre-
servacion de la estabilidad democratica, su caracter
no deliberante asegura que actlan en respeto a la
Constitucién Politica y las Leyes peruanas, indepen-
dientemente de la orientacion politica del gobierno
de turno (Verdugo, 2002), como también esta esta-
blecido en la Ley N° 29131, Ley del Régimen Disci-
plinario de las Fuerzas Armadas, que el personal de
las Fuerzas Armadas debe abstenerse de participar
en reuniones o manifestaciones politicas, asi como
efectuar apologia politica, deliberar o realizar actos

de proselitismo politico (Ley N° 29131, Anexo 111.2).
Es decir, se regula la idea de que las FFAA deben
mantenerse al margen de la politica y centrarse en
sus responsabilidades institucionales.

Aunque los miembros de las FFAA tienen de-
recho a sus creencias politicas como ciudadanos
individuales, la Ley 28480, en su articulo N2 34 es-
tablece que “... tienen derecho al voto y a la parti-
cipacion ciudadana... No pueden postular a cargos
de eleccidn popular, participar en actividades parti-
darias ...”, cuando formen parte de la institucién de-
biendo abstenerse de manifestaciones ideolégicas y
politicas; ya que su prioridad es garantizar la paz y el
estado de derecho, aspectos fundamentales para la
estabilidad y vigencia del sistema democratico.

La imparcialidad de las FFAA frente a cuestio-
nes politicas es esencial para mantener la confian-
za de la ciudadania en la institucion, al actuar como
guardianes de la democracia, su compromiso con la
neutralidad politica contribuye a asegurar que el sis-
tema democratico se mantenga fuerte y protegido.
Esta visidn reafirma la importancia de las FFAA como
una fuerza comprometida con la proteccion de los
principios democraticos y el estado de derecho en
el Perd.

CONCLUSIONES

Las FFAA desempefian un pilar esencial y con-
gruente con los principios democraticos y los DDHH
en todas sus responsabilidades, su compromiso con
el respeto y promocion de los derechos fundamen-
tales se evidencia tanto en la ejecucién de opera-
ciones y acciones militares, como en el proceso de
formacion de su personal. Este compromiso se ma-
nifiesta a través de una rigurosa preparacion aca-
démica respaldada por manuales y protocolos, asi
como en acciones de apoyo al desarrollo nacional.

La labor de las FFAA es permanente, no se limi-
ta a tiempos de emergencia o situaciones de riesgo,
constituyendo un papel fundamental en la protec-
cién de los intereses nacionales, siendo la base para
el desarrollo de la nacién. Su dedicacidn constante
a la ejecucion de politicas de seguridad, defensa y
asuntos exteriores crea un ambiente propicio para
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promover la inversién nacional y extranjera, siendo
esta una herramienta prioritaria para la generacion
de riqueza y por consiguiente, la mejora de la cali-
dad de vida de los ciudadanos.

En caso de que algin miembro de las FFAA co-
meta algun ilicito, se establece un marco legal claro,
de acuerdo con el Codigo Penal Militar Policial y el
Cddigo Penal respectivamente, conforme al delito
cometido. Esta adherencia a la legalidad subraya el
compromiso de las FFAA con la ética y la responsa-
bilidad profesional, garantizando que cualquier des-
viacion sea tratada inflexiblemente, fortaleciendo
asi la confianza de la sociedad en estas instituciones
fundamentales.

La naturaleza no deliberante de las FFAA les
impide participar en el ambito politico y expresar
opiniones a favor de algin gobierno en particular,
su enfoque se centra en el bienestar de la nacién,
la defensa de la soberania y la integridad del terri-
torio nacional, superando intereses individuales o
grupales. Esta restriccion no inhibe el desarrollo de
un pensamiento critico ni la capacidad de discerni-
miento, sino que fomenta una obediencia reflexiva y
debida, preparada para actuar cuando sea necesa-
rio para defender la Constitucion Politica del Peru,
preservar la democracia y garantizar el respeto a los
Derechos Humanos.
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