Analisis de la importancia de las capacidades militares por ser el factor clave para el
cumplimiento de los roles estratégicos asignados a las Fuerzas Armadas, explorando
el enfoque de planeamiento por capacidades como herramienta para optimizar la
planificacion y gestion de recursos.

EL ENFOQUE ESTRATEGICO DE
LA PLANIFICACION Y GESTION
DE IMPLEMENTACION DE LAS

CAPACIDADES MILITARES

Analysis of the importance of military capabilities as the key factor for fulfilling the
strategic roles assigned to the Armed Forces, exploring the capabilities-based planning
approach as a tool to optimize resource planning and management.
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“Lo que el enemigo no puede conocer son tus limites [sic]”
Mitchell, 2023

“No puedes tener paz, si careces de capacidad militar para afrontar una
guerra [sic]"
Holland, 2024

INTRODUCCION

ste articulo explora la importancia de las capacidades militares en el

contexto de la Defensa Nacional, analizando su relacidn con los roles

estratégicos asignados a las Fuerzas Armadas por la Constitucion Po-
litica del Peru, centrandose en la definicién propia de la capacidad militar,
destacando la importancia de la planificacién por capacidades para el desa-
rrollo de la fuerza operativa. Por consecuencia, se examinan los roles estraté-
gicos (especialmente aquellos que difieren de la Defensa Nacional) asignados
por el Estado a las Fuerzas Armadas, como el control del orden interno, la
participacion en el desarrollo econémico y social, y la gestion de desastres
naturales (SINAGERD). También se hace mencidn al Plan de Transformacidn
Institucional, toda vez que busca fortalecer las capacidades operacionales del
Ejército para afrontar las amenazas contemporaneas. Finalmente, se explora
la experiencia de otros paises en materia de planeamiento por capacidades
(PBC), con especial atencién al modelo colombiano "CAPACITAS".

El objetivo principal (de esta lectura) es analizar la importancia de las
capacidades militares por ser el factor clave para el cumplimiento de los roles
estratégicos asignados a las Fuerzas Armadas, explorando el enfoque de pla-
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neamiento por capacidades (PBC) como herramienta para optimizar la plani-
ficacion y gestion de recursos.

Se pretende entonces contribuir (con el presente articulo) a resaltar las
referencias estructuradas disponibles tanto normativas como conceptuales
con la finalidad de facilitar su entendimiento y predisposicion en provecho
de las dinamicas de planeamiento y/o de teorizacion que se realicen e inclu-
so como inputs para la gestion publica institucional. Por lo que, los autores
aspiran a que este aporte se convierta en un punto de partida para futuras
investigaciones de esta naturaleza.

ANALISIS
a. Conceptos generales

Para la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), la capacidad
militar es “la habilidad de crear un efecto a través del empleo de un conjunto
integrado de aspectos categorizados (como doctrina, organizacién, entrena-
miento, material, desarrollo de liderazgo, personal, instalaciones e interope-
rabilidad) [sic]”.

Arancibia (como se citéd en Mogollén & Pimentel, 2023) define la capa-
cidad militar como “una habilidad de alcanzar un determinado efecto bajo
condiciones especificas para realizar una tarea a través de combinaciones de
medios y formas (means and ways) [sic]”. Para Garcia (como se cité en Mo-
gollén & Pimentel, 2023) “es un conjunto de factores, criticos e importantes
para la consecucién del efecto deseado [sic]”. Finalmente, para Benavides
(como se citd en Oxford Léxico Diccionario, 2024) “es una habilidad, aptitud
o calidad para un propdsito particular [sic]”

La concepcidn estratégica rusa denominada “Gerasimov” (vigente desde
2013) propone una proporcidn en el uso de capacidades no militares por
sobre los de caracter militar, las cuales deben idealmente ser del orden de 4
a 1; enfatizando en el concepto fundamental de empleo (CFE) de su fuerza la
disposicidn asimétrica e indirecta, conjuntamente con el uso tradicional (de
la fuerza) para la resolucién de sus conflictos (Masalleras, 2023).

Consecuente a estas definiciones de capacidad militar, podemos inferir
que la estructura metodoldégica de la planificacion por capacidades aborda
la identificacién de aquellos elementos que desarrollaran y evaluardn las
capacidades necesarias, conjuntamente con una priorizacion adecuada de
brechas (de capacidad), conceptualizando aquellas capacidades-objetivo en
relacién al horizonte de tiempo estimado requerido por la fuerza operativa
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(Benavides, 2021; Diaz & Angel, 2011; Ministerio de Defensa Nacional de Co-
lombia, 2018a, 2018b).

b. Lineamiento estratégico de las capacidades militares

La Constitucion Politica del Perd (1993) en su articulo 165° establece
como finalidad primordial de las Fuerzas Armadas “el garantizar la indepen-
dencia, la soberania y la integridad territorial de la Republica [sic]”. El articulo
137° dispone que las FFAA “asumen el control del orden interno” (de acuer-
do a declaratoria de emergencia). Y el articulo 171° dispone que de manera
combinada (con la Policia Nacional del Peru) participen en el desarrollo eco-
némico y social del pais, y en la defensa civil de acuerdo a ley.

Estas normativas constitucionales establecen (desde el afio 1993) los
roles estratégicos que les son asignadas a las Instituciones Castrenses (ver
figuras 1y 2). En efecto, los treinta y un (31) afios de vigencia de la menciona-
da Carta Magna visibiliza que no deberiamos denominar a estos ambitos de
actuacion como “Nuevos roles” como mal se viene interpretando en el actual
debate académico militar.

El Decreto Legislativo N°1134, Ley de Organizacién y Funciones del Mi-
nisterio de Defensa (2012), en sus articulos 8° y 14°, establecen que el Co-
mando Conjunto de las Fuerzas Armadas (CCFFAA) es el érgano de ejecucion
responsable de planear, preparar, coordinar y conducir las operaciones y
acciones militares; estos articulos vienen a ser concordantes con el articu-
lo 3° del Decreto Legislativo N°1136 - D. Leg. del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas (2012) y su reglamento (Decreto Supremo N°007-2016-DE,
2016). Asimismo, los articulos 15°, 16° y 17° (del D. Leg. N°1134) disponen a
nuestras Instituciones Armadas (respectivamente) a preparar la fuerza para
disuadir amenazas y proteger al Peru de agresiones, con el fin de contribuir
a “garantizar la independencia, soberania e integridad territorial de la Repu-
blica” (rol principal); este dispositivo legal estd reglamentado por el Decreto
Supremo N°006-2016-DE (2016).

El CCFFAA también realiza el planeamiento estratégico y propone el dise-
fio, estructura y magnitud de la fuerza (DEMF) para el accionar conjunto (en
coordinacién con las [IAA), asi como conducir su participacién en escenarios
de emergencia ocasionados por desastres naturales, en la defensa civil, en
operaciones de interés estratégico del Estado Peruano y en el fomento de
las medidas de confianza mutua con paises limitrofes (roles estratégicos dis-
tintos a la guerra: “participar en el Sistema Nacional de Gestion de Riesgos y
Desastres” y “participar en la politica exterior).
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FIGURA 1 LOS ROLES ESTRATEGICOS ASIGNADOS A LAS FFAA.
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El Sector Defensa aprob6 la definicion de los Roles Estratégicos de las FFAA como un propésito que el Estado asigna a las FFAA
y que se concreta en misiones, bajo una concepcién estratégica empleando las capacidades militares. Dentro de los posibles
escenarios de intervencion en los que participa el Ejército del Pert formando parte del esfuerzo multisectorial que desarrolla el
Estado esta el asegurar la proteccion de la sociedad a través del cumplimiento de acciones militares que proporcionen una
respuesta inmediata ante situaciones de desastre y emergencia en apoyo al Sistema Nacional de Gestion de Riesgos y

Desastres (SINAGERD).

Por su parte los Decretos Legislativos N°1137,
1138 y 1139 (en el articulo 3ro) sefialan que el Ejér-
cito del Perd, la Marina de Guerra del Peru y la Fuer-
za Aérea del Peru, “controlan, vigilan y defienden
el territorio nacional (...)”, esta funcion ha quedado
establecida (en la gestién publica) como un servicio
publico que proporcionan las Instituciones Castren-
ses, de conformidad con la ley y con los tratados ra-
tificados por el Estado.

El articulo 4° del Decreto Legislativo N°1142 -
Ley de bases para la modernizacidn de las Fuerzas
Armadas (2012), resalta que el proceso de moder-
nizacion en las IIAA esta concatenada con el de mo-
dernizacion del Estado Peruano; con el propésito de
obtener mayor efectividad en la gestién institucio-
nal y operacional de las FFAA, tanto en sus diferen-
tes instancias como en sus capacidades; de manera
que su preparacién, equipamiento y empleo sirva

FIGURA 2 ROL ESTRATEGICO PRINCIPAL Y ROLES ESTRATEGICOS DISTINTOS A LA GUERRA.
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FIGURA 3 PERTINENCIA ESTRATEGICA DE LAS CAPACIDADES MILITARES.
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para “garantizar la independencia, la soberania y la
integridad territorial de la Republica” (rol principal),
asi como en el desarrollo econémico y social del pais
(este ultimo es el rol estratégico: “participar en el
desarrollo nacional”), en armonia con la Politica de
Seguridad y Defensa Nacional. Entonces se puede
hacer mencidn que esta norma (el D. Leg. N°1142)
enfatiza de manera especifica a las capacidades
como un medio indispensable para cumplir con los
roles estratégicos constitucionales.

El articulo 17° de la Ley N°29664, Ley que crea
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desas-
tres - SINAGERD (Congreso de La Republica, 2011),
dispone que las FFAA deben asegurar su participa-
cién en la atencién de situaciones de emergencia
que requieran acciones inmediatas de respuesta. En
ese orden, mantienen en situacién de disponibilidad
inmediata los medios necesarios para su empleo en
casos de situaciones extraordinarias de emergencias
y desastres, de acuerdo a sus planes de contingencia
(Rol Estratégico: “Participar en el Sistema Nacional
de Gestidn de Riesgos y Desastres — SINAGERD”).

El Acuerdo Nacional en su Novena Politica de
Seguridad Nacional (Acuerdo Nacional, 2004), com-
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promete al Estado a “garantizar la plena operativi-
dad de las FFAA orientadas a la disuasion, defensa y
prevencion de conflictos, asi como al mantenimien-
to de la paz”.

A su vez, el eje N°3 "Estado y Gobernabilidad”
del (Plan Bicentenario, 2011), considera como obje-
tivo especifico N°4 "La plena operatividad del siste-
ma de seguridad y defensa nacional orientado a la
proteccion de nuestro territorio y para prevenir y/o
enfrentar cualquier amenaza, preocupacién y desa-
fio que ponga en peligro la seguridad nacional [sic]";
el cual contempla a su vez como acciones estratégi-
cas: el "Mejorar la capacidad operativa de las FFAA
hasta alcanzar un nivel de disuasidn que garantice el
control y la defensa de nuestra soberania territorial
y mejorar la capacidad del Estado para enfrentar los
desastres naturales [sic]". Estas acciones estratégi-
cas también enfatizan el mejoramiento de las ca-
pacidades militares como un medio para conseguir
cumplir con los roles estratégicos asignados por el
Estado.

La Directiva N°01-2010/CSN "Seguridad y De-
fensa Nacional" (Ministerio de Defensa, 2012), tie-
ne como objetivos: “fortalecer las capacidades de
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respuesta para la Defensa Nacional y participar en
la paz y seguridad internacional; mantener el orden
interno y orden publico; participar en la integra-
cién subregional, regional y hemisférica y proteger
y defender los intereses nacionales en el exterior;
y fortalecer y consolidar el Sistema de Seguridad y
Defensa Nacional [sic]”.

La Directiva N°043 CCFFAA/D-5/PLMTO “Pla-
neamiento para la determinacién de la Estructura y
Magnitud de las Fuerzas Armadas del Perd” (2011),
dicta disposiciones y lineamientos especificos para
el planeamiento, organizacién, coordinacién, eje-
cucién y control del proceso metodolégico para la
determinacion del disefio, estructura y magnitud de
la fuerza militar (DEMF) en las FFAA, sobre la base
del desarrollo de capacidades militares para el ca-
bal cumplimento de los roles estratégicos asignados
por el Estado, en los horizontes del mediano plazo
(2021) y largo plazo (2030).

El objetivo general N°1 de la Directiva General
N°026 2011/MINDEFNPD/A/1 “Planeamiento Estra-
tégico del Sector Defensa” (2011), visa mejorar la
capacidad operativa de las FFAA para mantener el

control territorial; asi como la capacidad de respues-
ta esencial para actuar ante cualquier amenaza".

El Art. 6.1° "Lineamientos del Proceso" de la Di-
rectiva General N°05-2016/MINDEFNVPD/DGEPE/
DPD “Proceso Metodoldgico para el Planeamiento
Estratégico del Sector Defensa en el Campo Militar”
(2016) establece que el CCFFAA elabora y presenta
los requerimientos operativos (RrO) para el disefio
de la fuerza (DEMF) sobre la base de capacidades
militares.

o Las capacidades militares de las FFAA (capa-
cidades militares conjuntas generales)

La situacion de las Fuerzas Armadas, esta referi-
da a la asignacion presupuestal, las capacidades mi-
litares conjuntas generales, la capacidad de empleo
del poder militar y la gestidn de las Instituciones Ar-
madas (Plan Estratégico Sectorial Multianual PESEM
2017-2021 Actualizado, 2017). Las capacidades mili-
tares de las FFAA son las que el Sector Defensa a tra-
vés del CCFFAA y las IIAA emplean para desarrollar
la fuerza disuasiva requerida para cumplir con los
cinco (05) roles estratégicos constitucionales, con la

FIGURA 4 FACTORES QUE CONFORMAN UNA CAPACIDAD MILITAR.
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FIGURA 5 DEFINICION DE CAPACIDAD MILITAR SEGUN LA RESOLUCION MINISTERIAL N°1490-2016 - DE/CCFFAA (2016).
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Gestion del Riesgo de Desastres (GRD).

A través de la Resolucidon del jefe del Co-
mando Conjunto de las Fuerzas Armadas N°295
CCFFAA/D-5/PE (2014), se aprobaron siete (07) ca-
pacidades militares de las FFAA (areas de capacidad)
con sus respectivas capacidades militares conjuntas
especificas (sub-areas de capacidad) que reempla-
zaron a las aprobadas mediante la Resolucion del
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Durante el proceso de planeamiento del dise-
fio de la estructura y magnitud de la fuerza (DEMF)
para el accionar conjunto, que se viene desarrollan-
do, desde el AF-2015, se evidencid la necesidad de
revisar y actualizar la denominacién de dichas capa-
cidades militares, asi como establecer los factores
que las conforman. Es asi que mediante la Resolu-
cidn Ministerial N°1490-2016 - DE/CCFFAA (2016) se

FIGURA 6 ALINEAMIENTO ENTRE LAS CAPACIDADES MILITARES DE LAS FFAA (CONJUNTAS GENERALES) CON LAS CAPACIDA-
DES OPERACIONALES DEL EJERCITO
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aprobé la definicidn, de los factores que conforman
una capacidad militar (equipamiento, organizacion,
personal, infraestructura, educacidn, logistica, doc-
trina, instruccion y entrenamiento) y la tipologia de
las capacidades militares de las FFAA, agrupadas en
areas de capacidades militares (figura 4).

Entendemos entonces como capacidad militar a
la habilidad resultante de la integracién de un con-
junto de factores que permiten aplicar procedimien-
tos operativos a fin de lograr un efecto militar de-
seado en el nivel estratégico, operacional o tactico;
durante la ejecucién de operaciones y acciones mi-
litares para enfrentar amenazas, desafios o preocu-
paciones en el cumplimiento de los roles estratégi-
cos. “Son treinta (30) las capacidades militares [sic]”
(Resolucién Ministerial N°1490-2016 - DE/CCFFAA,
2016)(ver figuras 5y 6).

d. Las capacidades operacionales del Ejército
(capacidades militares fundamentales)

El Plan de Transformacién Institucional (al
2051), comprende un proceso estratégico de un

horizonte de largo plazo que involucra reingenieria,
modernizacién y sobre todo cambios profundos en
la Institucion. Proceso que comprende nuevos con-
ceptos, capacidades, organizaciones, tecnologia y
competencias (Anexo 5 Concepto Fundamental de
Empleo del Ejército, 2020). Proyectando el fasea-
miento (Valverde, 2020) siguiente:

e Ensu 1ra Fase (2019 - 2034); denominada
“Ejército Multimisidn”; el plan pretende de-
sarrollar una postura estratégica defensiva-
disuasiva, basado en una fuerza modular y
polivalente de Grandes Unidades de armas
combinadas, con enfoque en la Seguridad
Multidimensional (Girén, 2003) que me-
diante capacidades categorizadas (que fue-
ron debidamente priorizadas y adquiridas)
pueden operar eficazmente (estas GGUU)
en entornos conjuntos, combinados, multi-
sectoriales y multinacionales.

e En su 2da Fase (2035 - 2051); ya con una
postura estratégica disuasiva consolidada,
basada en la integracién de los actores que
operan en la dimensidn terrestre, con en-

FIGURA 7 FASEAMIENTO DEL PLAN DE TRANSFORMACION INSTITUCIONAL AL 2051
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y con sus capacidades categorizadas
consolidadas.
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FIGURA 8 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA TERRITORIAL
DEL EJERCITO DEL PERU.
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foque en las operaciones multidominio?;
para esta fase, las capacidades categori-
zadas como necesarias ya estarian conso-
lidadas.

Desde la concepcidn de este plan (en los Gltimos
seis afios) el Ejército ha venido incrementado sus ca-
pacidades operativas militares mediante inversiones
(Anexo 2 Diagndstico Institucional al PTI 2020-2034,
2020). Se puede inferir que, entre las capacidades
de las Instituciones Armadas, las del Ejército tienen
una incidencia significativa, por consecuencia del
desgaste de su equipamiento durante la estrategia
contraterrorista (desde 1980) y el conflicto del Ce-
nepa (1995) ademas por la incidencia de la limitada
renovacion de su material (figura 7).

El Ejército del Peru, dispone de una organiza-
cién administrativa descentralizada y desplegada;
con responsabilidad de seguridad territorial a car-
go de unidades tipo batallédn y Grandes Unidades
tipo Brigada, las mismas que constituyen parte de
las Divisiones de Ejército. Esta capacidad de desplie-
gue de nuestros elementos de maniobra permite
brindar el apoyo humanitario en aquellas zonas en
donde se presenten eventualidades que afecten el
accionar normal del Estado, sean zonas de facil o de
complicado acceso (ver figura 8) (Manual Directriz
3-0 Concepcion de las Operaciones y Acciones Mili-
tares, 2018).

Considerando que, las amenazas se tienden a
desarrollar en el ambito terrestre, es imprescindible

1 Capacidades para poder desarrollarnos en un multidominio tangible e intangible, son muy complejas de alcanzar e inclusive
el US ARMY ha cambiado su concepto operacional, nosotros decidimos no avanzar como EEUU ya que se requiere de demasiada

inversion.

FIGURA 9 RANGO DE LAS OPERACIONES Y ACCIONES MILITARES — ROAM.
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FIGURA 10 QUINTO AMBITO DE APLICACION DE INTER-
VENCION DE LAS FFAA.
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el empleo de las unidades del Ejército. Por lo que és-
tas cumplen tareas tacticas en operaciones militares
y tareas de soporte en acciones militares, de acuer-
do con el Rango de las Operaciones y Acciones Mi-
litares — ROAM (ver figura 9) (Mogollon & Pimentel,
2020).

N\ 4

La Emergencia Nacional Sanitaria por el COVID
(2020-2021), implicd que las Instituciones Castren-
ses participen en el control del orden interno, de-
sarrollando acciones militares, en la condicion de

“uso de la fuerza”, en situacién de apoyar a la Po-
licia Nacional del Peru (ver figura 10) para asegurar
el control territorial y el control fronterizo del pais
(Vera, 2018).

La metodologia "conceptos por capacidades”
hace necesario estructurar conceptos funcionales,
los cuales consisten en un conjunto de tres (03) vin-
culaciones mutuamente equilibradas: objetos (po-
livalencia, modularidad, interoperabilidad, emplea-
da bajo el principio de armas combinadas), formas
(Concepto operacional de OATU vy caracteristicas
generales de la Fuerza Terrestre) y los medios (capa-
cidades militares requeridas)(Arévalo et al., 2019).

El estudio centralizado de la capacidad opera-
tiva (nivel de alistamiento) del Ejército contiene la
situacion actualizada, en forma cuantificada, sobre
el nivel alcanzado por la fuerza operativa (com-
puestas por Divisiones de Ejército y la Aviacion del
Ejército) para el cumplimiento de su mision, tanto
para operaciones militares de Guerra Convencional
(GC) como en Guerra No Convencional (GNC); asi
como para el cumplimiento de acciones militares
(operaciones complementarias en apoyo a la PNP,
en la interdiccion de: la mineria ilegal, Trafico llicito
de drogas, tala ilegal, contrabando, conflictos socia-
les, apoyo a la poblacidn en los desastres naturales,
etc.). Los resultados, conclusiones y recomenda-

FIGURA 11 METODOLOGIA "CONCEPTO POR CAPACIDADES".
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FIGURA 12 ESTRUCTURA DEL PLAN ESTRATEGICO DE INVERSIONES DEL EJERCITO DEL PERU AL 2051.
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ciones del presente estudio se fundamentan en la
Directiva N°007/07.10.01/COTE/V-2.a que norma la
formulaciéon de la capacidad operativa del Ejército
(2010) y en los Informes de la capacidad operativa
presentados por las DDE y AE.

De lo mencionado en los parrafos precedentes,
se aprecia una relacién estrecha y significativa entre
las capacidades operacionales del Ejército con res-
pecto a las capacidades militares conjuntas. Ya que
las capacidades del Ejército del Peru estan doctrina-
riamente enmarcadas e integradas a las capacidades
militares conjuntas (incluso hasta el nivel de subca-
pacidad). Esta relacidn resulta importante para de-
sarrollar el planeamiento por capacidades (PBC),
principalmente para asegurar el cumplimiento de
los roles estratégicos en cualquiera de los niveles
(tactico, operacional o estratégico).

e. El Plan de Inversiones Estratégico Institucio-
nal

El Plan de Inversiones (ver figura 12), se consti-
tuye en la base fundamental del inicio de la imple-
mentacién de un conjunto de inversiones que en
el futuro permitan alcanzar un “Disefio de Fuerza”

INSTITUCIONAL AL
205
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ACCESO A SERVICIOS
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(DEMF) con las capacidades militares competentes
en funcién a las posibilidades de financiamiento
para ser desarrollados en los diversos plazos esti-
mados para cumplir con los roles estratégicos que
establece la misién constitucional del pais; bajo una
metodologia que se inicia con el diagndstico de las
brechas determinadas como producto del diseiio de
la fuerza (DEMF), el tipo de inversidn por intervenir,
las cuales estan estructuradas en una “pertinencia
estratégica”, y que culminan con un plan de inver-
siones, cuyo disefio deberia alcanzar a los cincuenta
(50) afios.

Los reajustes sobre politicas publicas relaciona-
das al Sector Defensa y de acuerdo a las necesidades
institucionales, se plantea a través de la incorpora-
cién de modificaciones sobre la base del programa
presupuestal 0135, denominado “Mejora de las ca-
pacidades militares para la defensa y el desarrollo
nacional” relacionada a la independencia, soberania
e integridad territorial, que se incrementa dentro de
la funcidn, divisién funcional, grupo funcional vy fi-
nalidad de adecuacion de dos (02) a los demas roles
fundamentales; un reajuste puede dar el alcance a
esta politica publica a una dimensién multisectorial
(Gastafiaga, 2020b).
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FIGURA 13 ENFOQUES DE PLANEAMIENTO POR CAPACIDADES DEL MODELO CHILENO, BRASILERO Y COLOMBIANO.

$ \ :’ Empleo de la fuerza
\

Fuentesde =

financiamiento, "%

Las iniciafivas de
caracter

Arficulacion

GRS seesn | | RR, | seesom ubernamental i ;
g estableciendo . Desarrolio de capacidades
Plan Estratégico Conjunto de Manual de Procesos de la =
Desarrollo de Capacidades planificacién basada en
capacidades para la Defensa
Nacional (2018)
-s @ Se opfimiza la planificacién
;‘.SARATEG\A f —
OFAENe D Ambientes Doctinade s,
. m operacionales - Arficulacion operaciones §‘.
complejos conjuntas. %‘7
=

Estrategia Nacional de Defensa,
Paz y Seguridad para Brasil (2016)

7 b BF EQ

- Direccionamiento poﬁtico y estratégico para la defensa y seguridad

« Planeacion por capacidades y proyeccion de financiacion
Procesos | . pianeacién esfratégica y presupuesta

« Programacion presupuestal basada en capacidades

- Seguimiento al desarrollo de capacidades

Modelo de Planeacion y Desarrolio de
Capacidades dez la Fuerza PUblica
“CAPACITAS"

Guia metodoldgica para la
formulacién de Proyectos de
Inversién por Capacidades

Como antecedente tenemos que con la Ley
N°28455 se cred el Fondo de Defensa para las FFAA'y
la PNP y entré en vigencia en enero del 2005, a par-
tir de esa fecha sus recursos son obtenidos de las re-
galias generadas por la explotacién del lote 56 y 88
del Gas de Camisea, Convencidn, Cusco. En base a
esa ley, en la primera década de los 2000, tomando
como parametros los escenarios futuros que podria
afectar la integridad y soberania del Peru en los afios
siguientes por decisidn politica se aprobd el “Nucleo
Basico para la Defensa”, en base a requerimientos
especificos que comprendian un conjunto de pro-
yectos y actividades para equipar a cada una de las
Instituciones Armadas, de tal manera que puedan
alcanzar en cierta medida algunas capacidades.

f Planeamiento por capacidades (PBC)

La tarea de planeamiento tradicional para la de-
fensa basada en amenazas (en el nivel estratégico
e incluso en el operacional) se viene estructurando
en un enfoque basado por capacidades (PBC), pero
esta implementacion resulta compleja toda vez que
depende de diversos requerimientos.

Segun Marowski Pilowsky (2018) “El planea-
miento por capacidades, representa una herramien-
ta significativa ya que consolida todos los enfoques
tedricos o académicos previos, unificdndolos en un
procedimiento Unico a través de una metodologia
compartida [sic]”.

Al respecto, el modelo chileno (ver figura 13) se
basa en la planificacion, programacidn, presupues-
tacion y gestion planteado en su Plan Estratégico
Conjunto de Desarrollo de Capacidades puesto en
vigencia desde el AF-2022. Su Manual de procesos
de la planificacién basada en capacidades para la
Defensa Nacional (2018) establece una articulacion
entre las iniciativas de caracter gubernamental y las
fuentes de financiamiento, estableciendo asi dos
(02) enfoques claramente definidos; el primero de
ellos, vinculado a un planeamiento de corto plazo
para el empleo de la fuerza y el segundo un planea-
miento de largo plazo orientado al desarrollo de ca-
pacidades.

En lo que refiere al modelo brasilero (ver figura
13), laimplementacion data desde la elaboracion de
la Estrategia Nacional de Defensa, Paz y Seguridad
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FIGURA 14 PLANEACION POR CAPACIDADES (PBC) MODELO COLOMBIANO.

CONCEPTO CONCEPTOS

TAXONOMIA
CAPACIDADES DEL

SECTOR DEFENSA

A 4
PROYECCION

ASIGNACION DE

ESTRATEGICO ) OPERACIONALES |

ENUNCIADOS DE
CAPACIDAD J

ESTRUCTURA DE
FUERZA

EVALUACION DE
CAPACIDADES Y
. PRIORIZACION
TECNICA DE BRECHAS
DE CAPACIDAD

MEDIANO Y LARGO
PLAZO DE LAS FFMM Y

CAPACIDADES
OBJETIVOS DE

OPUESTAS PARA
CIERRE DE BRECHAS DE
CAPACIDAD

LA PONAL

\

J

para Brasil (2016), producto proveniente del analisis
de las nuevas amenazas. A través del planeamien-
to por capacidades (PBC) se pretende optimizar la
planificacién enfocandose en los ambientes opera-
cionales complejos articulandose con la doctrina de
operaciones conjuntas. Aunque el PBC se ajusta a las
disponibilidades presupuestarias y a las limitaciones
tecnoldgicas, no soluciona los requerimientos del
equipamiento militar, a menos que cuente con el
respaldo del Estado brasilefio. Sin embargo, el PBC
contribuye con los esfuerzos para asegurar los recur-
sos y fortalecer el didlogo politico al evidenciar las
necesidades criticas y los riesgos asociados con su
no implementacion (Centro de Estudios Estratégicos
del Ejército del Peru, 2019).

La experiencia colombiana (ver figura 13) con
respecto al planeamiento basado en capacidades
(PBC), ha generado un nuevo disefio en su estruc-
tura de planeamiento, implementdndose en un ho-
rizonte de cuatro (04) afios sujeto a las direcciones
politicas. Sin embargo, sus pretensiones de mejora
(de capacidades) se extendieron a mas tiempo, afec-
tando la integracion en el disefio de la estructura de
su fuerza, a sus proyecciones de obtencion de recur-
sos y a los esfuerzos empleados (Pineda, 2017).

En ese sentido el Ministerio de Defensa de Co-
lombia adoptd en el 2018 el Modelo de Planeacion
y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica

“CAPACITAS”, esta guia sefiala que el planeamiento
basado en capacidades (PBC) alinea la planeacion
estratégica con la planeacién presupuestal. Asimis-
mo, identifica las capacidades requeridas por parte
de la fuerza, para responder en ambientes y retos
de mediano y largo plazo (Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional de Colombia, 2020).

Esta guia metodoldgica, establece el procedi-
miento de planificar y programar los recursos del
Sector, en el mediano y largo plazo, para el desa-
rrollo de las capacidades, a través de cinco (05) pro-
cesos definidos como: direccionamiento politico y
estratégico para la defensa y seguridad; planeacion
por capacidades y proyeccidn de financiacién; pla-
neacion estratégica y presupuestal; programacion
presupuestal basada en capacidades; y seguimiento
al desarrollo de capacidades.

Entonces, resulta interesante analizar la trazabi-
lidad de la articulacién de la planeacién estratégica
con la presupuestal para la obtencién de capacida-
des acorde a los requerimientos de la fuerza. Por
tanto, una vez definidas las propuestas para cerrar
estas brechas de capacidad, se planifican y progra-
man los recursos necesarios para su desarrollo. Otro
aspecto importante de esta guia metodologia, son
los ocho (08) productos de la planeacion por capaci-
dades. A través de esta secuencia se estructura una
dindmica articulada que inicia desde un concepto

3
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FIGURA 15 PROCESOS DE SERVICIO DEL SECTOR DEFENSA COLOMBIA.
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estratégico, y que finaliza con una propuesta para el
cierre de brechas de capacidad (ver figura 14).

Al respecto, al realizar un andlisis comparativo
de planeacién por capacidades (PBC) llevado a cabo
por el Sector Defensa colombiano con respecto a
nuestro enfoque, se puede evidenciar claramente la
carencia de una guia metodoldgica

Resulta importante sefialar que el Planeamien-
to por capacidades obedece también a la integra-
cion presupuestaria. Es por ello que el Modelo de
Planeacién y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza
Publica “CAPACITAS” desarrollado por el Ministerio
de Defensa de Colombia, dentro de sus cinco (05)
procesos se puede identificar el proceso denomi-

[ Salidas (Productos) ]

Habilidades
potenciales y
medibles

nando “programacion presupuestal basada en ca-
pacidades”, el cual establece la trazabilidad de los
planes estratégicos, planes presupuestales que con-
llevan a la asignacion de recursos para una mejora
del disefio de fuerza que se requiere. Para lo cual
resulta imprescindible desarrollar una programa-
cién de inversiones con marcos presupuestales es-
tablecidos y un planeamiento acorde al desarrollo
de dicha fuerza.

La experiencia de Colombia y su enfoque de
Planeamiento basado en Capacidades ha consegui-
do establecer una metodologia denominada “Guia
metodoldgica para la formulaciéon de Proyectos de
Inversidn por Capacidades” el cual dinamiza el Mo-
delo de Planeacidn y Desarrollo de Capacidades de

FIGURA 16 ESTRUCTURA DE PREGUNTAS QUE DEBERIA RESPONDER TODA INVERSION.
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la Fuerza Publica “CAPACITAS” y tres (03) procesos
claramente definidos: N°01 Direccionamiento poli-
tico y estratégico para la defensa y seguridad; N°02
Planeacién por capacidades y proyeccién de finan-
ciacion; y N°03 Planeacidn estratégica y presupues-
tal. Los cudles son fuentes de informacidn necesarias
para la formulacidn de los proyectos de inversion.

En ese sentido, resulta necesario senalar los
productos, servicios o resultados que el Sector De-
fensa produce para el desarrollo de inversiones (fi-
gura 15).

Adicionalmente, la presente guia presenta el
proceso de formulaciéon durante el cual se debe res-
ponder a preguntas necesarias para la formulacién
de inversiones, en particular para el desarrollo de las
capacidades operacionales (figura 16).

CONCLUSIONES

De lo planteado en los parrafos precedentes nos
permitimos a presentar las conclusiones siguientes:

a. Se aprecia un sesgo de interpretacién sobre la
temporalidad de los roles estratégicos asigna-
dos por la Constitucion vigente, al que equi-
vocadamente se les suele definir como “Nue-
vos roles”, los cuales ya estan establecidos por
la Carta Magna desde hace mas de treinta y
un (31) afios (desde 1993); asi mismo se par-
ticulariza los cinco (05) roles como principales
cuando es visible su tipologia en el rol princi-
pal (garantizar) versus los roles distintos a la
guerra— RDG (participar), lo cual define mejor
el marco de actuacion de nuestros elementos
en su cumplimiento.

b. Se debe implementar una asertiva gestion del
conocimiento con respecto a las capacidades
militares operativas del Ejército del Peri y a
las capacidades militares de las Fuerzas Arma-
das, para nuestras dindmicas de planeamien-
to, toma de decisiones y gestidn institucional;
asi como la redefinicion de nuestros referen-
tes doctrinarios vigentes.

c. Se evidencia una relacion estrecha y significa-

tiva entre las capacidades operacionales del
Ejército con respecto a las capacidades mili-
tares conjuntas. Ya que las capacidades del
Ejército del Perd son un componente funda-
mental y estan doctrinariamente enmarcadas
e integradas a las capacidades militares con-
juntas (abordando esta relacion incluso en el
nivel de subcapacidades), y su desarrollo para
el planeamiento por capacidades (PBC) resul-
ta crucial para el cumplimiento de los roles
estratégicos constitucionales en cualquiera
de los niveles (tactico, operacional o estraté-
gico).

Respecto a la prioridad de atencion. Resulta
indispensable estructurar bien cudles son las
capacidades y subcapacidades indispensables
para el cumplimiento de los roles distintos a
la guerra (RDG) de manera de rentabilizar so-
cialmente su fortalecimiento mediante inver-
siones para disponer de una aptitud reactiva
polivalente, de actuacion ante escenarios de
crisis o de emergencia.

Deberia apreciarse si la doctrina pueda ser
considerada como capacidad como bien lo
vienen definiendo las instituciones armadas
de otros paises.

El diagndstico del cierre de brechas se des-
prende del estudio y la determinacién del
diseiio de fuerza (DEMF) al afio 2034 que re-
quiere la organizacion, para alcanzar capaci-
dades operacionales que le permita cumplir
con los roles estratégicos.

El Plan Estratégico de Inversiones del Ejérci-
to se constituye en un programa desarrolla-
do de manera cronoldgica con el propésito
de implementar un conjunto de inversiones
y lograr el objetivo de alcanzar “capacidades
fundamentales” que les permitan de manera
progresiva y de acuerdo a la disponibilidad de
los recursos econdmicos ir respondiendo a los
diversos roles constitucionales asignados.

Es de suma utilidad para el CCFFAA, tomar
conocimiento del nivel de alistamiento ope-

f)
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racional (capacidad operativa) que dispone el
Ejército del Perd, en base a sus capacidades
operacionales y cumplir con los roles estra-
tégicos asignados por el Estado. Asimismo,
esta informacion, le permitird al Sector De-
fensa priorizar y realizar las adquisiciones que
permitan incrementar este alistamiento ope-
racional (del Ejército del Perd) para el cum-
plimiento de su misidn institucional y de los
roles constitucionales mencionados.

i. El Planeamiento por capacidades (PBC) no es
un enfoque nuevo en la region; toda vez que
ya algunos paises han implementado esta me-
todologia dentro de sus sectores de defensa y
otros en vias de implementacion. Asimismo,
han identificado que este planeamiento basa-
do en capacidades (PBC) obedece a una arti-
culacidn entre el planeamiento Estratégico, el
planeamiento presupuestario y con tener una
identificacidn clara de su disefio y estructura
de la fuerza y sus capacidades. Sin embargo,
en el presente analisis efectuado podemos
visualizar que el Ministerio de Defensa de Co-
lombia ha resaltado claramente toda una me-
todologia basados en diferentes guias a través
del Modelo de Planeacién y Desarrollo de Ca-
pacidades de la Fuerza Publica “CAPACITAS”.
En ese sentido resulta necesario disefiar guias
metodolégicas como herramientas que per-
mitan realizar un eficiente planeamiento ba-
sado en capacidades (PBC) en los diferentes
sectores de defensa de los paises que estan
en vias de implementacion
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