
El enfoque estratégico de 
la planificación y gestión 
de implementación de las 
capacidades militares

Analisis de la importancia de las capacidades militares por ser el factor clave para el 
cumplimiento de los roles estratégicos asignados a las Fuerzas Armadas, explorando 
el enfoque de planeamiento por capacidades como herramienta para optimizar la 
planifi cación y gestión de recursos.

Analysis of the importance of military capabilities as the key factor for fulfi lling the 
strategic roles assigned to the Armed Forces, exploring the capabilities-based planning 
approach as a tool to optimize resource planning and management.
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“Lo que el enemigo no puede conocer son tus límites [sic]”
Mitchell, 2023

“No puedes tener paz, si careces de capacidad militar para afrontar una 
guerra [sic]"

Holland, 2024

INTRODUCCIÓN

Este arơ culo explora la importancia de las capacidades militares en el 
contexto de la Defensa Nacional, analizando su relación con los roles 
estratégicos asignados a las Fuerzas Armadas por la ConsƟ tución Po-

líƟ ca del Perú, centrándose en la defi nición propia de la capacidad militar, 
destacando la importancia de la planifi cación por capacidades para el desa-
rrollo de la fuerza operaƟ va. Por consecuencia, se examinan los roles estraté-
gicos (especialmente aquellos que difi eren de la Defensa Nacional) asignados 
por el Estado a las Fuerzas Armadas, como el control del orden interno, la 
parƟ cipación en el desarrollo económico y social, y la gesƟ ón de desastres 
naturales (SINAGERD). También se hace mención al Plan de Transformación 
InsƟ tucional, toda vez que busca fortalecer las capacidades operacionales del 
Ejército para afrontar las amenazas contemporáneas. Finalmente, se explora 
la experiencia de otros países en materia de planeamiento por capacidades 
(PBC), con especial atención al modelo colombiano "CAPÂCITAS".

El objeƟ vo principal (de esta lectura) es analizar la importancia de las 
capacidades militares por ser el factor clave para el cumplimiento de los roles 
estratégicos asignados a las Fuerzas Armadas, explorando el enfoque de pla-
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neamiento por capacidades (PBC) como herramienta para opƟ mizar la plani-
fi cación y gesƟ ón de recursos. 

Se pretende entonces contribuir (con el presente arơ culo) a resaltar las 
referencias estructuradas disponibles tanto normaƟ vas como conceptuales 
con la fi nalidad de facilitar su entendimiento y predisposición en provecho 
de las dinámicas de planeamiento y/o de teorización que se realicen e inclu-
so como inputs para la gesƟ ón pública insƟ tucional. Por lo que, los autores 
aspiran a que este aporte se convierta en un punto de parƟ da para futuras 
invesƟ gaciones de esta naturaleza.

ANALISIS

a. Conceptos generales

Para la Organización del Tratado del AtlánƟ co Norte (OTAN), la capacidad 
militar es “la habilidad de crear un efecto a través del empleo de un conjunto 
integrado de aspectos categorizados (como doctrina, organización, entrena-
miento, material, desarrollo de liderazgo, personal, instalaciones e interope-
rabilidad) [sic]”. 

Arancibia (como se citó en Mogollón & Pimentel, 2023) defi ne la capa-
cidad militar como “una habilidad de alcanzar un determinado efecto bajo 
condiciones específi cas para realizar una tarea a través de combinaciones de 
medios y formas (means and ways) [sic]”.  Para García (como se citó en Mo-
gollón & Pimentel, 2023) “es un conjunto de factores, críƟ cos e importantes 
para la consecución del efecto deseado [sic]”. Finalmente, para Benavides 
(como se citó en Oxford Léxico Diccionario, 2024) “es una habilidad, apƟ tud 
o calidad para un propósito parƟ cular [sic]”

La concepción estratégica rusa denominada “Gerasimov” (vigente desde 
2013) propone una proporción en el uso de capacidades no militares por 
sobre los de carácter militar, las cuales deben idealmente ser del orden de 4 
a 1; enfaƟ zando en el concepto fundamental de empleo (CFE) de su fuerza la 
disposición asimétrica e indirecta, conjuntamente con el uso tradicional (de 
la fuerza) para la resolución de sus confl ictos (Masalleras, 2023).

Consecuente a estas defi niciones de capacidad militar, podemos inferir 
que la estructura metodológica de la planifi cación por capacidades aborda 
la idenƟ fi cación de aquellos elementos que desarrollarán y evaluarán las 
capacidades necesarias, conjuntamente con una priorización adecuada de 
brechas (de capacidad), conceptualizando aquellas capacidades-objeƟ vo en 
relación al horizonte de Ɵ empo esƟ mado requerido por la fuerza operaƟ va 

Coronel EP 
Víctor Manuel 

Pimentel Roque

Orcid: 0000-0002-3511-1996

Doctor en Administración, 
cursó maestrías en Desarrollo, 

InvesƟ gación e Innovación 
Tecnológica y en Planeamiento 
Estratégico para el Desarrollo. 

Especializado en planeamiento 
estratégico, gesƟ ón pública, 
historia militar, metodología 

de invesƟ gación cienơ fi ca 
y en geopolíƟ ca. Arơ culos 

publicados en: Revista Cienơ fi ca 
MulƟ disciplinar “Ciencia LaƟ na”, 
Revista Cienơ fi ca "Pensamiento 

Conjunto" (Perú) y revista 
"ExperƟ cia Militar" (Colombia), 
asi como en el repositorio de la 

PonƟ fi cia Universidad Católica del 
Perú. Es invesƟ gador académico 

del InsƟ tuto Cienơ fi co Tecnológico 
del Ejército (ICTE), de Law 

Enforcement Training Academy 
y “Miembro Correspondiente” 

del Centro de Estudios Históricos 
Militares.  Ocupó el Primer 

Puesto del Concurso Nacional de 
Historia Militar (2007 y 2010) y 

ganador del premio “Ejército del 
Perú – Esơ mulo a la invesƟ gación, 

desarrollo e innovación en 
Ciencia y Tecnología” (2022). 

Actualmente se desempeña como 
Sub Director de Programación y 
Planeamiento en la Dirección de 

Inversiones del Ejército.



Revista de la Escuela Superior Conjunta de las Fuerzas Armadas

63

(Benavides, 2021; Díaz & Ángel, 2011; Ministerio de Defensa Nacional de Co-
lombia, 2018a, 2018b).

b. Lineamiento estratégico de las capacidades militares

La ConsƟ tución PolíƟ ca del Perú (1993) en su arơ culo 165° establece 
como fi nalidad primordial de las Fuerzas Armadas “el garanƟ zar la indepen-
dencia, la soberanía y la integridad territorial de la República [sic]”. El arơ culo 
137° dispone que las FFAA “asumen el control del orden interno” (de acuer-
do a declaratoria de emergencia). Y el arơ culo 171° dispone que de manera 
combinada (con la Policía Nacional del Perú) parƟ cipen en el desarrollo eco-
nómico y social del país, y en la defensa civil de acuerdo a ley. 

Estas normaƟ vas consƟ tucionales establecen (desde el año 1993) los 
roles estratégicos que les son asignadas a las InsƟ tuciones Castrenses (ver 
fi guras 1 y 2). En efecto, los treinta y un (31) años de vigencia de la menciona-
da Carta Magna visibiliza que no deberíamos denominar a estos ámbitos de 
actuación como “Nuevos roles” como mal se viene interpretando en el actual 
debate académico militar. 

El Decreto LegislaƟ vo N°1134, Ley de Organización y Funciones del Mi-
nisterio de Defensa (2012), en sus arơ culos 8° y 14°, establecen que el Co-
mando Conjunto de las Fuerzas Armadas (CCFFAA) es el órgano de ejecución 
responsable de planear, preparar, coordinar y conducir las operaciones y 
acciones militares; estos arơ culos vienen a ser concordantes con el arơ cu-
lo 3° del Decreto LegislaƟ vo N°1136 - D. Leg. del Comando Conjunto de las 
Fuerzas Armadas (2012) y su reglamento (Decreto Supremo N°007-2016-DE, 
2016). Asimismo, los arơ culos 15°, 16° y 17° (del D. Leg. N°1134) disponen a 
nuestras InsƟ tuciones Armadas (respecƟ vamente) a preparar la fuerza para 
disuadir amenazas y proteger al Perú de agresiones, con el fi n de contribuir 
a “garanƟ zar la independencia, soberanía e integridad territorial de la Repú-
blica” (rol principal); este disposiƟ vo legal está reglamentado por el Decreto 
Supremo N°006-2016-DE (2016).

El CCFFAA también realiza el planeamiento estratégico y propone el dise-
ño, estructura y magnitud de la fuerza (DEMF) para el accionar conjunto (en 
coordinación con las IIAA), así como conducir su parƟ cipación en escenarios 
de emergencia ocasionados por desastres naturales, en la defensa civil, en 
operaciones de interés estratégico del Estado Peruano y en el fomento de 
las medidas de confi anza mutua con países limítrofes (roles estratégicos dis-
Ɵ ntos a la guerra: “parƟ cipar en el Sistema Nacional de GesƟ ón de Riesgos y 
Desastres”  y “parƟ cipar en la políƟ ca exterior).
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Por su parte los Decretos LegislaƟ vos N°1137, 
1138 y 1139 (en el arơ culo 3ro) señalan que el Ejér-
cito del Perú, la Marina de Guerra del Perú y la Fuer-
za Aérea del Perú, “controlan, vigilan y defi enden 
el territorio nacional (…)”, esta función ha quedado 
establecida (en la gesƟ ón pública) como un servicio 
público que proporcionan las InsƟ tuciones Castren-
ses, de conformidad con la ley y con los tratados ra-
Ɵ fi cados por el Estado.

El arơ culo 4° del Decreto LegislaƟ vo N°1142 - 
Ley de bases para la modernización de las Fuerzas 
Armadas (2012), resalta que el proceso de moder-
nización en las IIAA está concatenada con el de mo-
dernización del Estado Peruano; con el propósito de 
obtener mayor efecƟ vidad en la gesƟ ón insƟ tucio-
nal y operacional de las FFAA, tanto en sus diferen-
tes instancias como en sus capacidades; de manera 
que su preparación, equipamiento y empleo sirva 

FIGURA 2 ROL ESTRATÉGICO PRINCIPAL Y ROLES ESTRATÉGICOS DISTINTOS A LA GUERRA.

FIGURA 1 LOS ROLES ESTRATÉGICOS ASIGNADOS A LAS FFAA.
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para “garanƟ zar la independencia, la soberanía y la 
integridad territorial de la República” (rol principal), 
así como en el desarrollo económico y social del país 
(este úlƟ mo es el rol estratégico: “parƟ cipar en el 
desarrollo nacional”), en armonía con la PolíƟ ca de 
Seguridad y Defensa Nacional. Entonces se puede 
hacer mención que esta norma (el D. Leg. N°1142) 
enfaƟ za de manera específi ca a las capacidades 
como un medio indispensable para cumplir con los 
roles estratégicos consƟ tucionales.

El arơ culo 17° de la Ley N°29664, Ley que crea 
el Sistema Nacional de GesƟ ón del Riesgo de Desas-
tres - SINAGERD (Congreso de La República, 2011), 
dispone que las FFAA deben asegurar su parƟ cipa-
ción en la atención de situaciones de emergencia 
que requieran acciones inmediatas de respuesta. En 
ese orden, manƟ enen en situación de disponibilidad 
inmediata los medios necesarios para su empleo en 
casos de situaciones extraordinarias de emergencias 
y desastres, de acuerdo a sus planes de conƟ ngencia 
(Rol Estratégico: “ParƟ cipar en el Sistema Nacional 
de GesƟ ón de Riesgos y Desastres – SINAGERD”).

El Acuerdo Nacional en su Novena PolíƟ ca de 
Seguridad Nacional (Acuerdo Nacional, 2004), com-

promete al Estado a “garanƟ zar la plena operaƟ vi-
dad de las FFAA orientadas a la disuasión, defensa y 
prevención de confl ictos, así como al mantenimien-
to de la paz”. 

A su vez, el eje N°3 "Estado y Gobernabilidad” 
del (Plan Bicentenario, 2011), considera como obje-
Ɵ vo específi co N°4 "La plena operaƟ vidad del siste-
ma de seguridad y defensa nacional orientado a la 
protección de nuestro territorio y para prevenir y/o 
enfrentar cualquier amenaza, preocupación y desa-
İ o que ponga en peligro la seguridad nacional [sic]"; 
el cual contempla a su vez como acciones estratégi-
cas: el "Mejorar la capacidad operaƟ va de las FFAA 
hasta alcanzar un nivel de disuasión que garanƟ ce el 
control y la defensa de nuestra soberanía territorial 
y mejorar la capacidad del Estado para enfrentar los 
desastres naturales [sic]". Estas acciones estratégi-
cas también enfaƟ zan el mejoramiento de las ca-
pacidades militares como un medio para conseguir 
cumplir con los roles estratégicos asignados por el 
Estado.

La DirecƟ va N°01-2010/CSN "Seguridad y De-
fensa Nacional" (Ministerio de Defensa, 2012), Ɵ e-
ne como objeƟ vos: “fortalecer las capacidades de 

FIGURA 3 PERTINENCIA ESTRATÉGICA DE LAS CAPACIDADES MILITARES.
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respuesta para la Defensa Nacional y parƟ cipar en 
la paz y seguridad internacional; mantener el orden 
interno y orden público; parƟ cipar en la integra-
ción subregional, regional y hemisférica y proteger 
y defender los intereses nacionales en el exterior; 
y fortalecer y consolidar el Sistema de Seguridad y 
Defensa Nacional [sic]”. 

La DirecƟ va N°043 CCFFAA/D-5/PLMTO “Pla-
neamiento para la determinación de la Estructura y 
Magnitud de las Fuerzas Armadas del Perú” (2011), 
dicta disposiciones y lineamientos específi cos para 
el planeamiento, organización, coordinación, eje-
cución y control del proceso metodológico para la 
determinación del diseño, estructura y magnitud de 
la fuerza militar (DEMF) en las FFAA, sobre la base 
del desarrollo de capacidades militares para el ca-
bal cumplimento de los roles estratégicos asignados 
por el Estado, en los horizontes del mediano plazo 
(2021) y largo plazo (2030). 

El objeƟ vo general N°1 de la DirecƟ va General 
N°026 2011/MINDEFNPD/A/1 “Planeamiento Estra-
tégico del Sector Defensa” (2011), visa mejorar la 
capacidad operaƟ va de las FFAA para mantener el 

control territorial; así como la capacidad de respues-
ta esencial para actuar ante cualquier amenaza".

El Art. 6.1° "Lineamientos del Proceso" de la Di-
recƟ va General N°05-2016/MINDEFNVPD/DGEPE/
DPD “Proceso Metodológico para el Planeamiento 
Estratégico del Sector Defensa en el Campo Militar” 
(2016) establece que el CCFFAA elabora y presenta 
los requerimientos operaƟ vos (RrO) para el diseño 
de la fuerza (DEMF) sobre la base de capacidades 
militares. 

c. Las capacidades militares de las FFAA (capa-
cidades militares conjuntas generales)

La situación de las Fuerzas Armadas, está referi-
da a la asignación presupuestal, las capacidades mi-
litares conjuntas generales, la capacidad de empleo 
del poder militar y la gesƟ ón de las InsƟ tuciones Ar-
madas (Plan Estratégico Sectorial MulƟ anual PESEM 
2017-2021 Actualizado, 2017). Las capacidades mili-
tares de las FFAA son las que el Sector Defensa a tra-
vés del CCFFAA y las IIAA emplean para desarrollar 
la fuerza disuasiva requerida para cumplir con los 
cinco (05) roles estratégicos consƟ tucionales, con la 

FIGURA 4 FACTORES QUE CONFORMAN UNA CAPACIDAD MILITAR.
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PolíƟ ca de Seguridad y Defensa Nacional, la PolíƟ ca 
General del Sector Defensa y la PolíƟ ca Nacional de 
GesƟ ón del Riesgo de Desastres (GRD).

A través de la Resolución del jefe del Co-
mando Conjunto de las Fuerzas Armadas N°295 
CCFFAA/D-5/PE (2014), se aprobaron siete (07) ca-
pacidades militares de las FFAA (áreas de capacidad) 
con sus respecƟ vas capacidades militares conjuntas 
especifi cas (sub-áreas de capacidad) que reempla-
zaron a las aprobadas mediante la Resolución del 

jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas 
N°355 CCFFAA/D-5/PE (2012).

Durante el proceso de planeamiento del dise-
ño de la estructura y magnitud de la fuerza (DEMF) 
para el accionar conjunto, que se viene desarrollan-
do, desde el AF-2015, se evidenció la necesidad de 
revisar y actualizar la denominación de dichas capa-
cidades militares, así como establecer los factores 
que las conforman. Es así que mediante la Resolu-
ción Ministerial N°1490-2016 - DE/CCFFAA (2016) se 

FIGURA 5 DEFINICIÓN DE CAPACIDAD MILITAR SEGÚN LA RESOLUCIÓN MINISTERIAL N°1490ͳ2016 ͳ DE/CCFFAA Έ2016Ή.

FIGURA 6 ALINEAMIENTO ENTRE LAS CAPACIDADES MILITARES DE LAS FFAA ΈCONJUNTAS GENERALESΉ CON LAS CAPACIDAͳ
DES OPERACIONALES DEL EJÉRCITO
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aprobó la defi nición, de los factores que conforman 
una capacidad militar (equipamiento, organización, 
personal, infraestructura, educación, logísƟ ca, doc-
trina, instrucción y entrenamiento) y la Ɵ pología de 
las capacidades militares de las FFAA, agrupadas en 
áreas de capacidades militares (fi gura 4).

Entendemos entonces como capacidad militar a 
la habilidad resultante de la integración de un con-
junto de factores que permiten aplicar procedimien-
tos operaƟ vos a fi n de lograr un efecto militar de-
seado en el nivel estratégico, operacional o tácƟ co; 
durante la ejecución de operaciones y acciones mi-
litares para enfrentar amenazas, desaİ os o preocu-
paciones en el cumplimiento de los roles estratégi-
cos. “Son treinta (30) las capacidades militares [sic]” 
(Resolución Ministerial N°1490-2016 - DE/CCFFAA, 
2016)(ver fi guras 5 y 6).

d. Las capacidades operacionales del Ejército 
(capacidades militares fundamentales)

El Plan de Transformación InsƟ tucional (al 
2051), comprende un proceso estratégico de un 

horizonte de largo plazo que involucra reingeniería, 
modernización y sobre todo cambios profundos en 
la InsƟ tución. Proceso que comprende nuevos con-
ceptos, capacidades, organizaciones, tecnología y 
competencias (Anexo 5 Concepto Fundamental de 
Empleo del Ejército, 2020). Proyectando el fasea-
miento (Valverde, 2020) siguiente:

• En su 1ra Fase (2019 - 2034); denominada 
“Ejército MulƟ misión”; el plan pretende de-
sarrollar una postura estratégica defensiva-
disuasiva, basado en una fuerza modular y 
polivalente de Grandes Unidades de armas 
combinadas, con enfoque en la Seguridad 
MulƟ dimensional (Girón, 2003) que me-
diante capacidades categorizadas (que fue-
ron debidamente priorizadas y adquiridas) 
pueden operar efi cazmente (estas GGUU) 
en entornos conjuntos, combinados, mulƟ -
sectoriales y mulƟ nacionales.

• En su 2da Fase (2035 - 2051); ya con una 
postura estratégica disuasiva consolidada, 
basada en la integración de los actores que 
operan en la dimensión terrestre, con en-

FIGURA 7 FASEAMIENTO DEL PLAN DE TRANSFORMACIÓN INSTITUCIONAL AL 2051
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foque en las operaciones mulƟ dominio1; 
para esta fase, las capacidades categori-
zadas como necesarias ya estarían conso-
lidadas.

1  Capacidades para poder desarrollarnos en un mulƟ dominio tangible e intangible, son muy complejas de alcanzar e inclusive 
el US ARMY ha cambiado su concepto operacional, nosotros decidimos no avanzar como EEUU ya que se requiere de demasiada 
inversión.

Desde la concepción de este plan (en los úlƟ mos 
seis años) el Ejército ha venido incrementado sus ca-
pacidades operaƟ vas militares mediante inversiones 
(Anexo 2 DiagnósƟ co InsƟ tucional al PTI 2020-2034, 
2020). Se puede inferir que, entre las capacidades 
de las InsƟ tuciones Armadas, las del Ejército Ɵ enen 
una incidencia signifi caƟ va, por consecuencia del 
desgaste de su equipamiento durante la estrategia 
contraterrorista (desde 1980) y el confl icto del Ce-
nepa (1995) además por la incidencia de la limitada 
renovación de su material (fi gura 7). 

El Ejército del Perú, dispone de una organiza-
ción administraƟ va descentralizada y desplegada; 
con responsabilidad de seguridad territorial a car-
go de unidades Ɵ po batallón y Grandes Unidades 
Ɵ po Brigada, las mismas que consƟ tuyen parte de 
las Divisiones de Ejército. Esta capacidad de desplie-
gue de nuestros elementos de maniobra permite 
brindar el apoyo humanitario en aquellas zonas en 
donde se presenten eventualidades que afecten el 
accionar normal del Estado, sean zonas de fácil o de 
complicado acceso (ver fi gura 8) (Manual Directriz 
3-0 Concepción de las Operaciones y Acciones Mili-
tares, 2018).

Considerando que, las amenazas se Ɵ enden a 
desarrollar en el ámbito terrestre, es imprescindible 

FIGURA 8 ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA TERRITORIAL 
DEL EJÉRCITO DEL PERÚ.

FIGURA 9 RANGO DE LAS OPERACIONES Y ACCIONES MILITARES ͵ ROAM.
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el empleo de las unidades del Ejército. Por lo que és-
tas cumplen tareas tácƟ cas en operaciones militares 
y tareas de soporte en acciones militares, de acuer-
do con el Rango de las Operaciones y Acciones Mi-
litares – ROAM (ver fi gura 9) (Mogollón & Pimentel, 
2020).

La Emergencia Nacional Sanitaria por el COVID 
(2020-2021), implicó que las InsƟ tuciones Castren-
ses parƟ cipen en el control del orden interno, de-
sarrollando acciones militares, en la condición de 

“uso de la fuerza”, en situación de apoyar a la Po-
licía Nacional del Perú (ver fi gura 10) para asegurar 
el control territorial y el control fronterizo del país 
(Vera, 2018).

La metodología "conceptos por capacidades” 
hace necesario estructurar conceptos funcionales, 
los cuales consisten en un conjunto de tres (03) vin-
culaciones mutuamente equilibradas: objetos (po-
livalencia, modularidad, interoperabilidad, emplea-
da bajo el principio de armas combinadas), formas 
(Concepto operacional de OATU y caracterísƟ cas 
generales de la Fuerza Terrestre) y los medios (capa-
cidades militares requeridas)(Arévalo et al., 2019).

El estudio centralizado de la capacidad opera-
Ɵ va (nivel de alistamiento) del Ejército conƟ ene la 
situación actualizada, en forma cuanƟ fi cada, sobre 
el nivel alcanzado por la fuerza operaƟ va (com-
puestas por Divisiones de Ejército y la Aviación del 
Ejército) para el cumplimiento de su misión, tanto 
para operaciones militares de Guerra Convencional 
(GC) como en Guerra No Convencional (GNC); así 
como para el cumplimiento de acciones militares 
(operaciones complementarias en apoyo a la PNP, 
en la interdicción de: la minería ilegal, Tráfi co Ilícito 
de drogas, tala ilegal, contrabando, confl ictos socia-
les, apoyo a la población en los desastres naturales, 
etc.). Los resultados, conclusiones y recomenda-

FIGURA 10 QUINTO ÁMBITO DE APLICACIÓN DE INTERͳ
VENCIÓN DE LAS FFAA.

FIGURA 11 METODOLOGÍA "CONCEPTO POR CAPACIDADES".
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ciones del presente estudio se fundamentan en la 
DirecƟ va N°007/07.10.01/COTE/V-2.a que norma la 
formulación de la capacidad operaƟ va del Ejército 
(2010) y en los Informes de la capacidad operaƟ va 
presentados por las DDE y AE.

De lo mencionado en los párrafos precedentes, 
se aprecia una relación estrecha y signifi caƟ va entre 
las capacidades operacionales del Ejército con res-
pecto a las capacidades militares conjuntas. Ya que 
las capacidades del Ejército del Perú están doctrina-
riamente enmarcadas e integradas a las capacidades 
militares conjuntas (incluso hasta el nivel de subca-
pacidad). Esta relación resulta importante para de-
sarrollar el planeamiento por capacidades (PBC), 
principalmente para asegurar el cumplimiento de 
los roles estratégicos en cualquiera de los niveles 
(tácƟ co, operacional o estratégico).

e. El Plan de Inversiones Estratégico InsƟ tucio-
nal

El Plan de Inversiones (ver fi gura 12), se consƟ -
tuye en la base fundamental del inicio de la imple-
mentación de un conjunto de inversiones que en 
el futuro permitan alcanzar un “Diseño de Fuerza” 

(DEMF) con las capacidades militares competentes 
en función a las posibilidades de fi nanciamiento 
para ser desarrollados en los diversos plazos esƟ -
mados para cumplir con los roles estratégicos que 
establece la misión consƟ tucional del país; bajo una 
metodología que se inicia con el diagnósƟ co de las 
brechas determinadas como producto del diseño de 
la fuerza (DEMF), el Ɵ po de inversión por intervenir, 
las cuales están estructuradas en una “perƟ nencia 
estratégica”, y que culminan con un plan de inver-
siones, cuyo diseño debería alcanzar a los cincuenta 
(50) años.

Los reajustes sobre políƟ cas públicas relaciona-
das al Sector Defensa y de acuerdo a las necesidades 
insƟ tucionales, se plantea a través de la incorpora-
ción de modifi caciones sobre la base del programa 
presupuestal 0135, denominado “Mejora de las ca-
pacidades militares para la defensa y el desarrollo 
nacional” relacionada a la independencia, soberanía 
e integridad territorial, que se incrementa dentro de 
la función, división funcional, grupo funcional y fi -
nalidad de adecuación de dos (02) a los demás roles 
fundamentales; un reajuste puede dar el alcance a 
esta políƟ ca pública a una dimensión mulƟ sectorial 
(Gastañaga, 2020b).

FIGURA 12 ESTRUCTURA DEL PLAN ESTRATÉGICO DE INVERSIONES DEL EJÉRCITO DEL PERÚ AL 2051.



Revista de la Escuela Superior Conjunta de las Fuerzas Armadas

72

Como antecedente tenemos que con la Ley 
N°28455 se creó el Fondo de Defensa para las FFAA y 
la PNP y entró en vigencia en enero del 2005, a par-
Ɵ r de esa fecha sus recursos son obtenidos de las re-
galías generadas por la explotación del lote 56 y 88 
del Gas de Camisea, Convención, Cusco. En base a 
esa ley, en la primera década de los 2000, tomando 
como parámetros los escenarios futuros que podría 
afectar la integridad y soberanía del Perú en los años 
siguientes por decisión políƟ ca se aprobó el “Núcleo 
Básico para la Defensa”, en base a requerimientos 
específi cos que comprendían un conjunto de pro-
yectos y acƟ vidades para equipar a cada una de las 
InsƟ tuciones Armadas, de tal manera que puedan 
alcanzar en cierta medida algunas capacidades.

f. Planeamiento por capacidades (PBC)

La tarea de planeamiento tradicional para la de-
fensa basada en amenazas (en el nivel estratégico 
e incluso en el operacional) se viene estructurando 
en un enfoque basado por capacidades (PBC), pero 
esta implementación resulta compleja toda vez que 
depende de diversos requerimientos.

Según Marowski Pilowsky (2018) “El planea-
miento por capacidades, representa una herramien-
ta signifi caƟ va ya que consolida todos los enfoques 
teóricos o académicos previos, unifi cándolos en un 
procedimiento único a través de una metodología 
comparƟ da [sic]”. 

Al respecto, el modelo chileno (ver fi gura 13) se 
basa en la planifi cación, programación, presupues-
tación y gesƟ ón planteado en su Plan Estratégico 
Conjunto de Desarrollo de Capacidades puesto en 
vigencia desde el AF-2022. Su Manual de procesos 
de la planifi cación basada en capacidades para la 
Defensa Nacional (2018) establece una arƟ culación 
entre las iniciaƟ vas de carácter gubernamental y las 
fuentes de fi nanciamiento, estableciendo así dos 
(02) enfoques claramente defi nidos; el primero de 
ellos, vinculado a un planeamiento de corto plazo 
para el empleo de la fuerza y el segundo un planea-
miento de largo plazo orientado al desarrollo de ca-
pacidades.

En lo que refi ere al modelo brasilero (ver fi gura 
13), la implementación data desde la elaboración de 
la Estrategia Nacional de Defensa, Paz y Seguridad 

FIGURA 13 ENFOQUES DE PLANEAMIENTO POR CAPACIDADES DEL MODELO CHILENO, BRASILERO Y COLOMBIANO.
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para Brasil (2016), producto proveniente del análisis 
de las nuevas amenazas. A través del planeamien-
to por capacidades (PBC) se pretende opƟ mizar la 
planifi cación enfocándose en los ambientes opera-
cionales complejos arƟ culándose con la doctrina de 
operaciones conjuntas. Aunque el PBC se ajusta a las 
disponibilidades presupuestarias y a las limitaciones 
tecnológicas, no soluciona los requerimientos del 
equipamiento militar, a menos que cuente con el 
respaldo del Estado brasileño. Sin embargo, el PBC 
contribuye con los esfuerzos para asegurar los recur-
sos y fortalecer el diálogo políƟ co al evidenciar las 
necesidades críƟ cas y los riesgos asociados con su 
no implementación (Centro de Estudios Estratégicos 
del Ejército del Perú, 2019).

La experiencia colombiana (ver fi gura 13) con 
respecto al planeamiento basado en capacidades 
(PBC), ha generado un nuevo diseño en su estruc-
tura de planeamiento, implementándose en un ho-
rizonte de cuatro (04) años sujeto a las direcciones 
políƟ cas. Sin embargo, sus pretensiones de mejora 
(de capacidades) se extendieron a más Ɵ empo, afec-
tando la integración en el diseño de la estructura de 
su fuerza, a sus proyecciones de obtención de recur-
sos y a los esfuerzos empleados (Pineda, 2017). 

En ese senƟ do el Ministerio de Defensa de Co-
lombia adoptó en el 2018 el Modelo de Planeación 
y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Pública 

“CAPÂCITAS”, esta guía señala que el planeamiento 
basado en capacidades (PBC) alinea la planeación 
estratégica con la planeación presupuestal. Asimis-
mo, idenƟ fi ca las capacidades requeridas por parte 
de la fuerza, para responder en ambientes y retos 
de mediano y largo plazo (Agencia Presidencial de 
Cooperación Internacional de Colombia, 2020).

Esta guía metodológica, establece el procedi-
miento de planifi car y programar los recursos del 
Sector, en el mediano y largo plazo, para el desa-
rrollo de las capacidades, a través de cinco (05) pro-
cesos defi nidos como: direccionamiento políƟ co y 
estratégico para la defensa y seguridad; planeación 
por capacidades y proyección de fi nanciación; pla-
neación estratégica y presupuestal; programación 
presupuestal basada en capacidades; y seguimiento 
al desarrollo de capacidades.

Entonces, resulta interesante analizar la trazabi-
lidad de la arƟ culación de la planeación estratégica 
con la presupuestal para la obtención de capacida-
des acorde a los requerimientos de la fuerza. Por 
tanto, una vez defi nidas las propuestas para cerrar 
estas brechas de capacidad, se planifi can y progra-
man los recursos necesarios para su desarrollo. Otro 
aspecto importante de esta guía metodología, son 
los ocho (08) productos de la planeación por capaci-
dades. A través de esta secuencia se estructura una 
dinámica arƟ culada que inicia desde un concepto 

FIGURA 14 PLANEACIÓN POR CAPACIDADES ΈPBCΉ MODELO COLOMBIANO.
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estratégico, y que fi naliza con una propuesta para el 
cierre de brechas de capacidad (ver fi gura 14). 

Al respecto, al realizar un análisis comparaƟ vo 
de planeación por capacidades (PBC) llevado a cabo 
por el Sector Defensa colombiano con respecto a 
nuestro enfoque, se puede evidenciar claramente la 
carencia de una guía metodológica 

Resulta importante señalar que el Planeamien-
to por capacidades obedece también a la integra-
ción presupuestaria. Es por ello que el Modelo de 
Planeación y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza 
Pública “CAPÂCITAS” desarrollado por el Ministerio 
de Defensa de Colombia, dentro de sus cinco (05) 
procesos se puede idenƟ fi car el proceso denomi-

nando “programación presupuestal basada en ca-
pacidades”, el cual establece la trazabilidad de los 
planes estratégicos, planes presupuestales que con-
llevan a la asignación de recursos para una mejora 
del diseño de fuerza que se requiere. Para lo cual 
resulta imprescindible desarrollar una programa-
ción de inversiones con marcos presupuestales es-
tablecidos y un planeamiento acorde al desarrollo 
de dicha fuerza. 

La experiencia de Colombia y su enfoque de 
Planeamiento basado en Capacidades ha consegui-
do establecer una metodología denominada “Guía 
metodológica para la formulación de Proyectos de 
Inversión por Capacidades” el cual dinamiza el Mo-
delo de Planeación y Desarrollo de Capacidades de 

FIGURA 15 PROCESOS DE SERVICIO DEL SECTOR DEFENSA COLOMBIA.

FIGURA 16 ESTRUCTURA DE PREGUNTAS QUE DEBERÍA RESPONDER TODA INVERSIÓN.
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la Fuerza Pública “CAPÂCITAS” y tres (03) procesos 
claramente defi nidos: N°01 Direccionamiento polí-
Ɵ co y estratégico para la defensa y seguridad; N°02 
Planeación por capacidades y proyección de fi nan-
ciación; y N°03 Planeación estratégica y presupues-
tal. Los cuáles son fuentes de información necesarias 
para la formulación de los proyectos de inversión.

En ese senƟ do, resulta necesario señalar los 
productos, servicios o resultados que el Sector De-
fensa produce para el desarrollo de inversiones (fi -
gura 15).

Adicionalmente, la presente guía presenta el 
proceso de formulación durante el cual se debe res-
ponder a preguntas necesarias para la formulación 
de inversiones, en parƟ cular para el desarrollo de las 
capacidades operacionales (fi gura 16).

CONCLUSIONES 

De lo planteado en los párrafos precedentes nos 
permiƟ mos a presentar las conclusiones siguientes:

a. Se aprecia un sesgo de interpretación sobre la 
temporalidad de los roles estratégicos asigna-
dos por la ConsƟ tución vigente, al que equi-
vocadamente se les suele defi nir como “Nue-
vos roles”, los cuales ya están establecidos por 
la Carta Magna desde hace más de treinta y 
un (31) años (desde 1993); así mismo se par-
Ɵ culariza los cinco (05) roles como principales 
cuando es visible su Ɵ pología en el rol princi-
pal (garanƟ zar) versus los roles disƟ ntos a la 
guerra – RDG (parƟ cipar), lo cual defi ne mejor 
el marco de actuación de nuestros elementos 
en su cumplimiento.

b. Se debe implementar una aserƟ va gesƟ ón del 
conocimiento con respecto a las capacidades 
militares operaƟ vas del Ejército del Perú y a 
las capacidades militares de las Fuerzas Arma-
das, para nuestras dinámicas de planeamien-
to, toma de decisiones y gesƟ ón insƟ tucional; 
así como la redefi nición de nuestros referen-
tes doctrinarios vigentes.

c. Se evidencia una relación estrecha y signifi ca-

Ɵ va entre las capacidades operacionales del 
Ejército con respecto a las capacidades mili-
tares conjuntas. Ya que las capacidades del 
Ejército del Perú son un componente funda-
mental y están doctrinariamente enmarcadas 
e integradas a las capacidades militares con-
juntas (abordando esta relación incluso en el 
nivel de subcapacidades), y su desarrollo para 
el planeamiento por capacidades (PBC) resul-
ta crucial para el cumplimiento de los roles 
estratégicos consƟ tucionales en cualquiera 
de los niveles (tácƟ co, operacional o estraté-
gico).

d. Respecto a la prioridad de atención. Resulta 
indispensable estructurar bien cuáles son las 
capacidades y subcapacidades indispensables 
para el cumplimiento de los roles disƟ ntos a 
la guerra (RDG) de manera de rentabilizar so-
cialmente su fortalecimiento mediante inver-
siones para disponer de una apƟ tud reacƟ va 
polivalente, de actuación ante escenarios de 
crisis o de emergencia.

e. Debería apreciarse si la doctrina pueda ser 
considerada como capacidad como bien lo 
vienen defi niendo las insƟ tuciones armadas 
de otros países.

f. El diagnósƟ co del cierre de brechas se des-
prende del estudio y la determinación del 
diseño de fuerza (DEMF) al año 2034 que re-
quiere la organización, para alcanzar capaci-
dades operacionales que le permita cumplir 
con los roles estratégicos.

g. El Plan Estratégico de Inversiones del Ejérci-
to se consƟ tuye en un programa desarrolla-
do de manera cronológica con el propósito 
de implementar un conjunto de inversiones 
y lograr el objeƟ vo de alcanzar “capacidades 
fundamentales” que les permitan de manera 
progresiva y de acuerdo a la disponibilidad de 
los recursos económicos ir respondiendo a los 
diversos roles consƟ tucionales asignados.

h. Es de suma uƟ lidad para el CCFFAA, tomar 
conocimiento del nivel de alistamiento ope-
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racional (capacidad operaƟ va) que dispone el 
Ejército del Perú, en base a sus capacidades 
operacionales y cumplir con los roles estra-
tégicos asignados por el Estado. Asimismo, 
esta información, le permiƟ rá al Sector De-
fensa priorizar y realizar las adquisiciones que 
permitan incrementar este alistamiento ope-
racional (del Ejército del Perú) para el cum-
plimiento de su misión insƟ tucional y de los 
roles consƟ tucionales mencionados.

i. El Planeamiento por capacidades (PBC) no es 
un enfoque nuevo en la región; toda vez que 
ya algunos países han implementado esta me-
todología dentro de sus sectores de defensa y 
otros en vías de implementación. Asimismo, 
han idenƟ fi cado que este planeamiento basa-
do en capacidades (PBC) obedece a una arƟ -
culación entre el planeamiento Estratégico, el 
planeamiento presupuestario y con tener una 
idenƟ fi cación clara de su diseño y estructura 
de la fuerza y sus capacidades. Sin embargo, 
en el presente análisis efectuado podemos 
visualizar que el Ministerio de Defensa de Co-
lombia ha resaltado claramente toda una me-
todología basados en diferentes guías a través 
del Modelo de Planeación y Desarrollo de Ca-
pacidades de la Fuerza Pública “CAPÂCITAS”. 
En ese senƟ do resulta necesario diseñar guías 
metodológicas como herramientas que per-
mitan realizar un efi ciente planeamiento ba-
sado en capacidades (PBC) en los diferentes 
sectores de defensa de los países que están 
en vías de implementación
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