El articulo aborda la necesidad de regular la reparacion como medida de compensacion
economica para los ex ninos soldados utilizados por remanentes terroristas en el VRAEIV.
Para ello, analiza el contexto del reclutamiento masivo entre 1980y 2000, asi como la
continuidad de su utilizacion hasta la actualidad, destacando la vulneracion de derechos
que sufrieron v las secuelas que enfrentan en su vida adulta tras ser rescatados.

LA REPARACION PARA LOS

EX NINOS SOLDADOS UTILIZADOS
POR LOS REMANENTES TERRORISTAS
EN EL VRAEM

Fuente: BBC News mundo

Thearticle examines the need toregulate reparations as a form of economic compensation
for former child soldiers recruited by terrorist remnants in the VRAEM. It analyzes the
context of mass recruitment between 1980 and 2000, as well as the continued use of
these individuals to the present day, highlighting the violations of their rights and the
long-term consequences they face in adulthood after being rescued.
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INTRODUCCION

e acuerdo a una publicacién del afio 2016 (Europa Press, 2016) “en 17

paises o territorios, grupos armados o ejércitos aln contindan reclu-

tando a nifios para implicarlos en tareas de combate o cometer todo
tipo de abusos sobre ellos, en contra de la normativa internacional y de los
principios mas basicos de los Derechos Humanos” (2016). Dentro de ese uni-
verso de paises no se considera al Pery, pese a que el reclutamiento de nifos,
e incluso de adultos, se lleva a cabo desde hace cuatro décadas: primero,
durante la lucha armada internay, hoy en dia, por los remanentes terroristas
asentados en el Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM).

En la bibliografia nacional y extranjera podemos encontrar autores que
describen profusamente el reclutamiento forzoso de nifios para convertirlos
en soldados, la afectacion sufrida y la normativa en materia internacional que
se vulnera. Incluso, podemos encontrar diversos documentales en los que
sus propios protagonistas narran las atrocidades que vivieron como nifios sol-
dados reclutados contra su voluntad. Sin embargo, es escasa la bibliografia
referida a las reparaciones que recibieron, quienes, en muchos casos, ya no
son nifios cuando son rescatados.

A nivel mundial, el primer veredicto de culpabilidad por el reclutamiento
de nifos soldados fue dictado en el afio 2012 por la Corte Penal Internacional
(CPI), en el caso contra el congolés Thomas Lubanga Dyilo, cuyo proceso puso
en evidencia la importancia de reparar violaciones graves de derechos hu-
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manos. Gracias a este veredicto, actualmente, los ex
nifos soldados que él empled “se benefician del pri-
mer plan de reparaciones de la CPI1” (Coalicidn por
la Corte Penal Internacional, 2017). Coherentemen-
te con dicho fallo, para la CPI, “el apoyo a los nifios
soldados y sus familias no debe centrarse solamen-
te en el plano psicoldgico sino también en la forma
de mejorar sus condiciones de vida para el futuro”
(Jara, 2013).

En el caso del Perd, la Unica vez que se ha pro-
movido un programa de reparaciones para los afec-
tados por violaciones graves a los derechos humanos
ha sido con la Comisién de la Verdad y la Reconcilia-
cion Nacional. Esta comision, creada en el ano 2001,
tuvo como fin investigar los crimenes y violaciones
de derechos humanos ocurridos entre mayo de
1980 y noviembre del 2000. Al culminar su labor, en
el afio 2003, emitié un informe que contenia, entre
otros, el Programa Integral de Reparaciones Econé-
micas que el Estado peruano debia implementar y
dar seguimiento para beneficiar a las victimas de la
violencia terrorista ocurrida entre los afios 1980 al
2000. Este programa se encuentra a cargo del Minis-
terio de Justicia, pero se cifie a la reparacién econé-
mica a los familiares directos de victimas fallecidas
o desaparecidas (padre, madre, esposo o convivien-
tes, hijos e hijas), a las victimas de violacion sexual
y a las victimas que tengan una discapacidad fisica
o mental a causa de un hecho de violencia ocurrido
entre los afios 1980 a 2000.

Después del 2003, los gobiernos de turno que
se instalaron en el Perd no legislaron nada adicio-
nal en materia de reparacién econédmica para los
nifos o las familias afectadas por la violencia terro-
rista ocurrida con posterioridad al 2000; por ello, a
la fecha, no existe una sola norma que contemple la
reparacién econémica y el seguimiento efectivo de
la poblacidn de nifios, nifias, adolescentes o adultos
que fueron nifnos soldados rescatados del VRAEM,
zona que fue declarada de emergencia por primer
vez en el afio 2003 (Lajtman & Mendoza, 2019) . Por
ello, en el presente articulo se analiza la importan-

cia de la reparacién como medida de compensacion
econdmica para reparar el daio en la vida de los ex
nifos soldados.

EL ESCENARIO DE RECLUTAMIENTO DE LOS NI-
NOS SOLDADOS EN EL PERU

Es conocido a nivel mundial que, desde la déca-
da de los 80, el Perd comenzd a vivir una situacion
de violencia interna como producto de las acciones
terroristas implantadas por dos grupos terroristas.
Uno de ellos era el Partido Comunista del Peru “Sen-
dero Luminoso” (PCP-SL)' vy, el otro, el “Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru” (MRTA)2. El primero
era un grupo que realizaba acciones sangrientas
mientras que el segundo era un grupo vindicativo,
ambos grupos discrepaban en métodos y concep-
ciones pero tenian en comun la resolucién de sus
diferencias politicas con las armas (Meza, 2012), y
para ello mantenian brazos armados o pequefas
facciones en la ciudad de Lima; no obstante, tam-
bién aprovecharon la escasa presencia del Estado en
las zonas andinas mas deprimidas del pais y en la
ceja de selva, no solo para ganar adeptos sino para
realizar los mas crueles actos contra la poblacién y la
infraestructura. Esto ocasiond la pérdida de “26,829
personas, entre ellas 4,000 niflos muertos o lisiados,
238 desaparecidos, y mas de 131,700 nifios en esta-
do de orfandad” (Escarcena, 1999).

Tras una larga lucha entre las Fuerzas Armadas
y los grupos terroristas, fueron capturados, en 1992,
los lideres del PCP-SL y del MRTA. El primero de di-
chos grupos se debilitd, pero sus remanentes huye-
ron al Valle de los rios Apurimac y Ene (VRAE) en
el Vizcatadn vy, el segundo, tras un tiempo, inicié su
descomposicidn.

La violencia politica que vivié el Peru entre los
afios 1980 y 2000 representd una época de profun-
das heridas para la sociedad peruana, puesto que, si
bien el Gobierno peruano respondio a las amenazas
terroristas con una politica radical para frenar sus
acciones, estas medidas, a partir de 1990, también

1 Segun Carlos Ivan Degregori (2007), este grupo terrorista inicid sus actividades en Ayacucho, en 1969, bajo la fachada del movi-

miento por la gratuidad de la ensefianza.

2 Enlatesis de Mario Meza para optar el grado de Doctor en historia (2012) se sefiala que la actividad insurreccional del MRTA se

desplegd en Peru desde 1982.
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llevaron a las fuerzas del orden a cometer graves
violaciones a los derechos humanos (Comision de la
Verdad y la Reconciliacién Nacional, 2003).

El VRAE de los afios 90 era conocido como el
principal centro de cultivo de hoja de coca y refina-
miento de cocaina del Peru (Toche, 2011). Este valle,
qgue hoy comprende los actuales departamentos de
Cuzco, Ayacucho, Junin, Apurimac y Huancavelica se
caracteriza por la pobreza generalizada de la pobla-
cion, la escasa presencia de instituciones estatales
que hagan respetar los derechos de los habitantes
de dichos valles, y la inexistencia de infraestructura
bésica para la prestacién de bienes y servicios; ade-
mas, por su particular lejania, es un territorio de di-
ficil acceso. Por todo ello, es una zona atractiva para
los traficantes de droga, a quienes se aliaron los re-
manentes terroristas.

Los remanentes terroristas del PCP-SL que hu-
yeron al VRAE —hoy Valle de los Rios Apurimac,
Ene y Mantaro (VRAEM)*— constituyeron en dicho
territorio su nuevo habitat y continuaron realizando
acciones terroristas. Para reorganizar el Partido, de-
bian apoyarse en los campesinos: primero, ganan-
dose su confianza para, posteriormente, captarlos.
Sin embargo, el PCP-SL no logré captar adeptos en
numero suficiente, situacion que avivé el inicio de
una ola de forzamiento para que la poblacién del
VRAEM se uniera a su causa. En ese contexto ocu-
rrid el reclutamiento de familias enteras de etnias
y comunidades indigenas, entre las que se encon-
traban mujeres, ninosy bebés, poblacion vulnerable
protegida por el Derecho Internacional Humanita-
rio. Por ejemplo, respecto a este punto, el “Protoco-
lo para la atencidén a personas y familias rescatadas
de grupos terroristas”, aprobado mediante Decreto
Supremo N.2 010-2016-MIMP, sefiala que la etnia
“Ashaninka” fue “severamente afectada por la vio-
lencia terrorista de Sendero Luminoso, donde apro-
ximadamente de 55 mil Ashaninkas, cerca de 10 mil
fueron desplazados forzosamente hacia los valles
del Ene, Tambo y Perené, cerca de 6 mil fallecieron
y 5 mil fueron secuestrados y sometidos a cautive-
rio por los grupos terroristas”. Para la Comision de la
Verdad y la Reconciliaciéon Nacional “la aprehension

y la utilizacién de nifios y nifias en las hostilidades
es una practica extendida y sistematica que Sendero
Luminoso us6 desde el inicio del conflicto armado
haciéndose mds aguda entre los afios 1983 — 1985 y
1987 —1990” (Comisidn de la Verdad y la Reconcilia-
cién Nacional, 2003).

Sin embargo, veinte afios después de que se
asentara el PCP-SL en el VRAEM, continta siendo
una practica generalizada y vulneradora de dere-
chos la utilizacion forzada de nifos y ninas en las
hostilidades, pues el PCP-SL considera que “hacer
que los nifios participen activamente en la guerra
popular, les permite obligarlos a cumplir diversas
tareas a través de las cuales vayan comprendiendo
la necesidad de transformar el mundo... y cambiar
su ideologia [para] que adopten la del proletariado.”
(Del Pino, 1999).

Diversos autores coinciden en sefialar la exis-
tencia de grupos diferenciados de nifos soldados
segun los intereses del PCP - Sendero Luminoso. Por
ejemplo, encontramos la siguiente clasificaciéon de
Edilberto Jiménez (2009):

i) El grupo de los denominados “pioneros”:
esta conformado por nifios de 4 a 8 afios de edad
que reciben orientacién militar en base a juegos, les
ensefan cantos e himnos de Sendero Luminoso. Les
infunden la degradacion, la crueldad vy el irrespeto
por la vida utilizando incluso a sus propios familia-
res;

ii) Los que les siguen en edad, de 9 a 12, con-
forman los “pelotones o milicias”: son preadoles-
centes y adolescentes a cargo de realizar labores de
vigilancia y busqueda de alimentos para el sustento
diario de toda la masa o fuerza base;

iii) A partir de los 13 afios pasan a formar parte
de los “grupos juveniles o cuerpos livianos”: se inte-
gran a la fuerza local y la fuerza principal, quienes
participan de acciones armadas y comandos de ani-
quilamiento.

A partir de los 15 afios los que se encuentran

3 Lazona del Mantaro fue agregada en el 2012, por ello el cambio de VRAE a VRAEM.
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mejor preparados y que llevan a cuestas una o varias
muertes, pasan a conformar las legiones, antes de-
nominadas “columnas terroristas” (CE-VRAEM, no-
viembre 2023). Dentro de estos, y segin su desem-
peio, los jévenes podian convertirse en camaradas
o0 mandos politicos.

Enellibro “El valle de la muerte” (Arrieta & Tipe,
2019), también se describen los masivos asesinatos,
secuestros y la esclavizacion de comunidades ente-
ras de colonos y nativos por parte del PCP - Sendero
Luminoso en el VRAEM. No habia escapatoria para
nadie, tanto nifos y adolescentes, como mujeres y
hombres eran llevados como sangre nueva a diver-
sos campos de concentracién para ser utilizados en
diversas faenas. En dichos campos, incluso, nacieron
muchos de los sobrevivientes de esa violencia terro-
rista. Trabajaban de sol a sol, bajo amenaza de muer-

nas conteniendo fotos de nifios entre 5 a 17 afios de
edad posando con fusiles AKM y Gali” (Taipe, 2014).

Esta situacion fue uno de los motivos que pro-
picio la dacién del Decreto Supremo N.2 074-2012-
PCM, que declara de prioridad nacional el desarro-
llo econdmico social y la pacificacién de la zona del
VRAEM.

En el marco de la pacificacion del VRAEM, las
fuerzas del orden en conjunto con las Fuerzas Ar-
madas iniciaron operativos de rescate de personas
secuestradas. Estos operativos se mencionan en la
Politica Nacional Multisectorial de Lucha Contra el
Terrorismo 2019-2023, aprobada mediante el De-
creto Supremo N.2 23-2019-IN (p. 42) y han sido to-
mados del “Protocolo para la atencién a personas y
familias rescatadas de grupos terroristas”.

TABLA N° 1. OPERATIVOS DE RESCATE DE PERSONAS SECUESTRADAS POR EL TERRORISMO

"Albergue" 2012 22 11 11
"Esperanza" 2014 14 8 6
"Reencuentro” 2015 54 22 32

Fuente: Protocolo para la atencion a personas y familias rescatadas de grupos terroristas aprobado mediante D.S. N° 010-2016-MIMP

te. Algunos fueron muertos tras intentar escapar y
otros, que si lograron huir, se unieron a las fuerzas
del orden como colaboradores que brindaban in-
formacién y participaban en las operaciones para
mostrar el camino hacia los que aun permanecen
cautivos. Estos fueron apodados como “brahmas”*.

La presencia de los nifios soldados se fue cons-
tituyendo en un problema patente para el Gobierno
peruano cuando las Fuerzas Policiales y Armadas co-
menzaron a evidenciar mayor participacion de estos
al realizar acciones y operaciones contrasubversivas
en el VRAEM. Es asi que, en el afio 2010, “en una
incursion al campamento de ‘Alipio’ se encontré una
camara fotografica digital con tres memorias exter-

Los rescates considerados en la tabla preceden-
te fueron propalados, en su oportunidad, por diver-
sos medios de comunicacidn peruanos y extranje-
ros. La BBC News Mundo, por ejemplo, que es un
portal de noticias de la British Broadcasting Corpo-
ration del Reino Unido, replicé la noticia del diario
peruano La Republica sobre el rescate del 2015°,
consignando en su noticia la fotografia N° 1 que evi-
dencia el rescate.

Sin embargo, tras los rescates, en ninguno de
los pronunciamientos efectuados por autoridades
del Gobierno peruano se hizo mencién del derecho
de los nifios soldados a recibir reparacién. Solo se

4 La palabra “brahma”, segun estos autores, fue ideada por un oficial de la Policia, quien asocid el color rojo (usado por Sendero
Luminoso) a la marca de cerveza que, en ese momento, se vendia en el mercado.
5  https://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/08/150801_sendero_luminoso_liberacion_peru_jg
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escuchd que los rescatados debian recibir atencién
y proteccion médica inmediata por su estado critico
y deplorable. Inclusive, se hablé de sancién efectiva
para los responsables (Defensoria del Pueblo, 2012).
Los operativos de rescate continuaron, en el 2016
se rescataron 26 nifios y, en el 2022, se rescaté 1
nifo; sin embargo, dos cosas merecen ser precisa-
das: i) en ningin documento ni apreciacion del Esta-
do peruano —antes o después de los rescates— se
les considera como “ex nifos soldados” (a los nifios
y adolescentes que participaron) o como “nifios sol-
dados” (a los que contintan participando con los re-
manentes terroristas en el VRAEM), a pesar de que
el derecho internacional humanitario los nombra
de esa manera; y ii) los campos de internamiento
comunistas de donde son rescatados estos nifios
soldados son llamados “centros de produccién”; no
obstante, se sabe que son centros de formacidén y
adoctrinamiento terrorista que han danado la vida
de estas personas con ideologias de odio y violencia,
y que los han hecho participes de muertes con las
que deben lidiar en su conciencia por el resto de sus
vidas.

En el octavo considerando del “Protocolo parala
atencidn a personas y familias rescatadas de grupos
terroristas” se seiala que “en nuestro pais subsis-
ten las nefastas practicas de grupos terroristas que
mantienen secuestradas y bajo cautiverio a perso-

nas, en su mayoria integrantes de pueblos indigenas
y de grupos especialmente vulnerables, incluyen-
do nifios, nifas y adolescentes, con fines diversos
de explotacion y bajo deplorables condiciones de
sobrevivencia que afectan la dignidad humana vy
agravian al conjunto de la sociedad”. Sin embargo,
el propio Estado peruano desconoce cuantas perso-
nas pueden aun estar en condicidén de secuestradas
por los remanentes terroristas en el VRAEM. Tal vez
este desconocimiento haya llevado a que, hasta la
fecha, el Perd no haya suscrito los Principios de Paris
propuestos por la UNICEF en febrero de 2007 para
liberar a los nifios soldados de muchos paises, pese
a que en el propio suelo peruano es necesaria esta
disposicion porque Sendero Luminoso aun mantie-
ne secuestrados a nifios soldados.

Recientemente, la revista “Hildebrandt en sus
trece” (Diz, 2024) difundié una entrevista a Joel
Quispe Sanchez, de 28 afios, nacido en un campa-
mento denominado “Sector Cinco” en el Vizcatén.
Sus padres fueron secuestrados en la década del 90;
sus hermanos, muertos por intentos fallidos de es-
cape; él fue un pionerito y logrd escapar de las filas
terroristas aun siendo menor de edad. Asegura que
le ha sido dificil insertarse a la vida civil. En dicha
entrevista, también se sefiala que la desercién de
los hoy jovenes secuestrados por los remanentes
terroristas de Sendero Luminoso ha sido fatal des-

FOTOGRAFIAN° 1

Fuente: BBC News mundo
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de el 2012 y, segln un ultimo célculo, son unos 70
exsenderistas los que habrian abandonado la orga-
nizacion. En razon de ello, a Sendero Luminoso le re-
sulta cada vez mas dificil encontrar relevos jévenes,
lo que ha motivado que los trabajos de captacién en
las comunidades y zonas urbanas aln se mantengan
activos por parte de los remanentes terroristas.

LA NECESIDAD DE REPARAR A LOS NINOS SOL-
DADOS Y A LOS QUE “YA NO LO SON”

El derecho internacional reconoce en sus instru-
mentos que todas las personas que han sido “vic-
timas de violaciones a las normas internacionales
de derechos humanos y de violaciones graves del
Derecho Internacional Humanitario tienen derecho
no solo a interponer recursos administrativos y ju-
diciales que consideren pertinentes, sino a obtener
reparaciones” (Jiménez Y., 2022). En el caso de los
nifos soldados del VRAEM, no hay duda de que es
una emergencia y una necesidad no solo rescatarlos
sino darles la reparacidn que merecen.

El Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifo relativo a la participacion de
nifios en los conflictos armados —aprobado por la
Asamblea General el 25 de mayo del 2000 y con en-
trada en vigor el 12 de febrero de 2002— obliga a los
Estados parte a proporcionar servicios para fomen-
tar la rehabilitacion y reintegracion social de los me-
nores que sean victimas de reclutamientos forzosos
o utilizados en conflictos armados. El Perd aprobéd
este instrumento mediante Resolucion Legislativa
N.2 27518 del 13 de setiembre del 2001. De una
lectura del Dictamen de la Comisién de Relaciones
Exteriores del Congreso de la Republica recaido en
el Proyecto de Ley N.2 672/2001-CR, se verifica en el
inciso “e” del numeral 1.3 que el Perd se comprome-
tié de forma literal a “cooperar en la rehabilitacién y
reintegracidén social de las victimas a través de asis-
tencia técnica y financiera”.

En el Anexo 6 del Informe Final (Programa Inte-
gral de Reparaciones) que emitié la Comision de la

Verdad y la Reconciliacién Nacional del Peru, se con-
signan programas de reparaciones de diferente indo-
le: simbdlicos, en salud, en educacion, de restitucion
de derechos ciudadanos, econdmicos y colectivos.
Se consideran como beneficiarios a los familiares de
victimas muertas, desplazados, personas inocentes
que han sufrido prisidn, los torturados, victimas de
violencia sexual, secuestrados, reclutados, los civiles
que hayan sufrido heridas o lesiones en atentados
violatorios al DIH o en ataques o enfrentamientos,
los miembros de las FF. AA., los miembros de la PNP
y los integrantes de los Comités de Autodefensa he-
ridos o lesionados en atentados violatorios al DIH o
en actos de servicio. En este informe no se estable-
cié un mecanismo de seguimiento para evaluar si la
reparacion realizada a los beneficiarios contribuyé o
no —y en qué medida— a mejorar sus condiciones
de vida para el futuro, como en el caso Lubanga.

Cabe tambiénindicar que, si bien en el afio 2005
se aprobd la Ley N.2 28592, Ley que crea el Plan Inte-
gral de Reparaciones — PIR, este estuvo limitado a las
victimas de la violencia ocurrida durante el periodo
de mayo de 1980 a noviembre de 2000, conforme
a las conclusiones y recomendaciones del Informe
de la Comisién de la Verdad y Reconciliacidn; es de-
cir, es un plan numerus clausus, lo que impide que
casos de violaciones de derechos humanos como
los que actualmente ocurren en el VRAEM puedan
ser reparados bajo este marco legal. Ademas, este
plan tenia una falencia®: calificaba a los menores
como “victimas del conflicto armado interno” solo
en dos supuestos: i) a los nifios soldados reclutados
forzosamente por los Grupos Armados Organizados
(GAO) y que hubiesen participado en actividades
subversivas llevadas a cabo contra el Estado; vy ii) a
los nifios que integraron un Comité de Autodefensa
(CADY)’, siempre que estos hayan sido reclutados por
algun CAD en contra de su consentimiento para par-
ticipar en las hostilidades. Asi, quedaban fuera de
estos supuestos nifios que estuvieron privados de su
libertad por un GAO o por un CAD realizando otras
labores que indirectamente contribuian o servian a
la lucha armada.

6 Basada en el en el Registro Unico de Victimas (RUV), a cargo del Consejo de Reparacién de la CVR.
7 Toche estima que unos cuatro mil nifios, entre trece y diecisiete afios de edad, formaban parte de los CAD hacia 1995, aun cuando
las normas que los regulaban explicitaban que solo podian integrar estas organizaciones personas mayores de dieciocho afios.
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En junio de 2009, a un afio de haberse creado
el Comando Especial de los rios Apurimac y Ene (CE-
VRAE) para pacificar dicha zona, la Coordinadora Na-
cional de Derechos Humanos en el Perd publicd un
comunicado en el que condenaba el uso de nifios,
nifas y adolescentes en acciones de violencia arma-
da (Coordinadora Nacional de Derechos Humanos,
2009). En aquella oportunidad, le recordé al Estado
peruano sus deberes como suscriptor de la Con-
vencion de los Derechos del Nifio, precisandole que
este instrumento prohibe la participacidon de nifios
en conflictos armados, tanto por parte de los gru-
pos armados como de las Fuerzas Armadas. Dicha
convencién ha sido ratificada por el Perd en 1990;
no obstante, es muy poco lo que a nivel normativo
se ha hecho para resarcir a los nifios y adolescentes
que vivieron el dia a dia en la violencia armada —y
a los que aln se encuentran en esa situacion— se-
cuestrados y forzados a portar armas en una lucha
en el VRAEM que no es suya.

En el aiflo 2016, se publicé el Decreto Supremo
N.2 010-2016-MIMP, que aprueba el “Protocolo para
la atencidn a personas y familias rescatadas de gru-
pos terroristas” y se crea la Comisién Multisectorial
de naturaleza permanente encargada del seguimien-
to al cumplimiento del protocolo. En este dispositivo
se considera una etapa de reintegracion familiar y
comunal que incluye el apoyo a las actividades eco-
némico-productivas de autosostenimiento, pero no
sefiala cdmo se realizara ese apoyo, ni tampoco se
menciona ningln acapite sobre la reparacién hacia
las personas y familias rescatadas. Es mas, el articulo
11 del referido protocolo precisa que la implementa-
cion de las acciones necesarias para la ejecucion del
protocolo de atencion se financia con cargo al pre-
supuesto institucional de las entidades involucradas
sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico,
por lo que es evidente que, cuando se elaboré esta
norma, no se penso en el resarcimiento econémico
como mecanismo iddneo, el cual es evidentemente
necesario en estos casos para que una victima pue-
da reinsertarse a la sociedad.

La figura de la reparacién no ha sido pensada
para las victimas de remanentes terroristas, pese a
que el VRAEM como zona de emergencia existe des-
de el 2008 y es una realidad que, a la fecha, exis-

ten aun nifios soldados secuestrados en esa zona.
No obstante, debido a que no se tiene conciencia
del numero real de los que aln existen, esa lagu-
na es la que probablemente obnubila la posibilidad
de plantear un programa de reparaciones desde la
Comisién Multisectorial de naturaleza permanente
encargada del seguimiento del “Protocolo para la
atencién a personas y familias rescatadas de grupos
terroristas”.

En enero del presente ano, se publicé la Reso-
lucién Ministerial N.2 00067-2024-DE, que aprueba
los “Lineamientos para la consolidacion de la paci-
ficacidn e inicio del proceso de normalizacién en el
Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM)”.
El anexo, que forma parte de la misma, prevé como
objetivos estratégicos del sector Defensa: i) asegu-
rar y garantizar las condiciones de seguridad para
alcanzar el normal funcionamiento de la institu-
cionalidad politica-juridica-social del Estado en el
VRAEM e iniciar la etapa de normalizacién a partir
del mes de agosto del 2024; y ii) apoyar las acciones
de desarrollo sostenible, realizadas por el Estado en
el VRAEM, que permitan incrementar la adhesién de
la poblacién, enlistando una serie de lineamientos
generales; uno de ellos es “Apoyar las acciones del
gobierno en materia de bienestar social, desarrollo
econdmico sostenible, asi como contra las activi-
dades ilicitas tales como trafico ilegal de madera,
trata y trafico de personas y armas en los distritos
del VRAEM”, Esta Resolucion se dejé sin efecto me-
diante la Resolucion Ministerial N.2 00737-2024-DE,
la cual aprobd “Lineamientos para el empleo de las
Fuerzas Armadas en el Valle de los Rios Apurimac,
Ene y Mantaro (VRAEM)”, mencionandose en la si-
tuaciéon (numeral 5 acapite sobre “Terrorismo”) el
impacto de las operaciones o acciones militares que
permitieron la captura de varios mandos e integran-
tes subversivos, el rescate de nifios, jovenes y miem-
bros de comunidades nativas del accionar terrorista,
asi como la recuperacidn de armas y municiones. Es
decir, en estos Ultimos lineamientos, que datan del
19 de julio del 2024, el sector Defensa trae a cola-
cion el rescate de los nifios soldados en el VRAEM,
situacion que no ha culminado, puesto que, segln
la entrevista del ex pionerito Joel Quispe Sdnchez (a
la que se ha hecho mencién en lineas precedentes)
quedan nifios y adultos por ser rescatados en distin-
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tos centros de formacion existentes en el territorio
del VRAEM.

Recordemos que el reclutamiento de nifos sol-
dados no sélo es perjudicial para ellos durante el
tiempo en el que han estado sometidos contra su
voluntad a la disciplina de una organizacion terroris-
ta, sino que conlleva serias secuelas fisicas, psicolo-
gicas y sociales que los afectaran de por vida y que
repercutiran en la sociedad (Alba, 2014). Para nadie
es un secreto lo que la guerra provoca en un adul-
to —como serios problemas de estrés postraumati-
co— imaginese lo que provoca en un nifio. Por ello,
cada nino rescatado del VRAEM sin una correcta re-
insercion social formara parte de una generacion de
nifios traumatizados, que salen de un escenario de
muerte a otro donde la pobreza y la desigualdad los
agobia casi de la misma forma.

Por esta razdn, si, a la fecha, nos pregunta-
mos: écomo es, actualmente, la vida de los nifos y
adultos exsoldados rescatados del VRAEM desde el
20127 No encontraremos en ninguna fuente escrita
ni documental una respuesta. Nos mentimos a no-
sotros mismos si pensamos que el apoyo para los ni-
fios sobrevivientes y adultos rescatados del VRAEM
no necesita de un presupuesto especial. Es obvio
que, para que puedan reintegrarse realmente como
ciudadanos —si ya son adultos— o en familias para
adaptarse nuevamente a la sociedad que les privd
de su infancia —si aun son nifios o adolescentes— se
necesita de un presupuesto que realmente contem-
ple una integracidn psicoldgica, productiva y econd-
mica a la sociedad. Para tener ese presupuesto es
necesaria la voluntad del gobierno que los rescata;
no en vano el Perd se ha comprometido a proteger
y asegurar los derechos de la infancia y la adoles-
cencia —y los derechos humanos en general— y ha
aceptado, con la aprobacidn o ratificacion de cada
instrumento internacional, que se le considere res-
ponsable de este compromiso ante la comunidad
internacional.

El 27 de marzo del 2024 se publicé la Resolucion
Ministerial N.2 0073-2024-JUS, que aprueba el Tri-
gésimo Quinto Listado de Personas Beneficiarias Ci-
viles, Militares y Policiales del Programa de Repara-
ciones Econdmicas (PRE), a fin de atender el abono

Unico de las reparaciones econdmicas a favor de 307
personas que fueron victimas de la violencia acaeci-
da durante el periodo de mayo de 1980 a noviembre
de 2000. Ver esta publicacion hace reflexionar sobre
laigualdad ante la ley, derecho consagrado en el nu-
meral 2 del articulo 2 de la Constitucidn Politica del
Peru.

Los beneficiarios de dicha lista —y de las 34 lis-
tas anteriores— son personas que sufrieron violen-
cia terrorista durante el periodo de mayo de 1980
a noviembre de 2000, a los cuales la Ley N.2 28592
les reconoce una reparacidn por haber sido victimas
del terrorismo. No obstante, éno son acaso los res-
catados del VRAEM —nifios o adultos— exsoldados
que también han sufrido violencia por parte de los
remanentes terroristas? iqué diferencia a los pri-
meros de los segundos? El periodo de sufrimiento
de dicha violencia terrorista, solo eso, porque am-
bos son personas a las que les robaron su inocencia,
sus vidas, sus familiares, su realidad y todo lo que
conocian; sin embargo, a las segundas les siguen ro-
bando la posibilidad de acceder a una reparacion vy,
con ello, a una igualdad de oportunidades, lo que es
equiparable a un nuevo trauma, que genera lo que
conocemos como una segunda victimizacion.

Es esperanzador pensar que el Ministerio de
Justicia y el Ministerio de la Mujer, como garantes
de los derechos humanos y de la poblacién vulne-
rable, propongan conjuntamente una iniciativa que
regule una reparacion econdmica para las victimas
rescatadas de las garras de los remanentes terro-
ristas del VRAEM. El derecho internacional publico,
actualmente, considera a las victimas de terrorismo
como titulares de derechos; de manera que no es
descabellado pensar en esa iniciativa. No hace falta
una comision de la verdad para que concluya que
eso es necesario. La verdad la conocemos. El Estado
peruano debe resarcir econdmicamente a las perso-
nas por el dafio a la integridad moral, psiquica y fisi-
ca, y al libre desarrollo y bienestar que se les arreba-
t6. No es solo un deber moral, es también una forma
de rendir testimonio de honor y reconocimiento a
los que han sufrido estos actos terroristas, y demos-
trarles que el Estado peruano, en su rol protector,
los acoge nuevamente como hijos de esta sociedad
€N SU NUEVO renacer.
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