El articulo analiza la tension diplomatica y mediatica surgida en 2025 entre Perti y Colombia en torno a
la isla peruana de Santa Rosa de Yavari. Examina el impacto de la sedimentacion del rio Amazonas en la
configuracion fronteriza y la interpretacion de los tratados internacionales vigentes. A partir del analisis
historico, juridico y geopolitico, se demuestra la solidez de la soberania peruana sustentada en el derecho
convencional v la efectividad territorial. Finalmente, se destaca la necesidad de mecanismos técnicos y
diplomaticos cooperativos para gestionar fronteras fluviales dinamicas.

TENSION DIPLOMATICA Y MEDIATICA EN TORNO
A LA ISLA PERUANA DE SANTA ROSA DE YAVARI
(DISTRITO DE SANTA ROSA DE LORETO)

.

MEDIA-DRIVEN DIPLOMATIC TENSION AROUND THE PERUVIAN
ISLAND OF SANTA ROSA DE YAVARI (SANTA ROSA DISTRICT, LORETO)

This article examines the diplomatic and media tensions that emerged in 2025 between Peruand Colombia
regarding the Peruvian island of Santa Rosa de Yavari. It analyzes how Amazon River sedimentation affects
border configurations and the interpretation of existing international treaties. Through historical, legal, and
geopolitical analysis, the study demonstrates the strength of Peru’s sovereignty based on conventional law
and effective territorial control. The article concludes by emphasizing the need for cooperative technical
and diplomatic mechanisms to manage dynamic fluvial borders.
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I.INTRODUCCION

a escalada diplomatica de 2025 entre Perd y Colombia tuvo un ante-

cedente formal y deliberado que suele pasar desapercibido en el ana-

lisis mediatico inmediato. Segun documentan fuentes periodisticas y
diplomaticas (Andina, 2024; RPP Noticias, 2024), el entonces Viceministro de
Relaciones Exteriores de Colombia para Asuntos Multilaterales, Leén Fredy
Mufioz, manifestd durante una sesion de la Comision Mixta de Vecindad e
Integracion Colombo-Peruana (CVCP), realizada a mediados de 2024, que la
“acelerada sedimentacién” en la zona de Santa Rosa de Yavari habia dado
lugar a una “nueva realidad geografica”, cuyas implicaciones (a su juicio) ex-
cedian el marco de los tratados vigentes.

Esta intervencidn representé el primer cuestionamiento oficial de Colombia
sobre la soberania peruana en la zona, planteado en un foro bilateral, no solo
anticipé el tono de la controversia posterior, sino que demostro la estrategia
gradual con la que el gobierno colombiano abordaria el tema: partir de un re-
clamo técnico en instancias especializadas, para luego trasladarlo a la arena
politica y mediatica internacional.

La posterior declaracion del presidente Gustavo Petro en agosto de 2025,
en la que acusé al Peru de apropiacidn territorial, puede interpretarse, por
tanto, como la expresién culminante de una postura previamente elaborada
y puesta en circulacion en espacios diplomaticos formales.

PALABRAS CLAVE: TENSION DIPLOMATICA, CONTROVERSIA, SOBERANIA, TERRI-
TORIO, TRATADOS INTERNACIONALES.
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. La formacidn de la Isla Santa Rosa de Yavari, atribuida al proceso continuo
de acumulacién de sedimentos del Amazonas, plantea preguntas legitimas
sobre cémo deben interpretarse los tratados internacionales en el contexto
de una geografia fluvial en constante transformacién (Mejia & Rojas, 2021).

Ademas, el caso evidencia cdmo los discursos politicos pueden instrumentali-
zar eventos naturales para justificar posicionamientos nacionalistas que, lejos
de favorecer el didlogo, tensionan las relaciones regionales. Asi, mas que una
disputa territorial en sentido estricto, lo ocurrido refleja un desajuste entre
la dindmica ecoldgica del entorno amazdnico, los limites rigidos del derecho
internacional publico, y las narrativas politicas que, en ocasiones, priorizan el
impacto medidtico por encima de la cooperacién diplomatica sustentada en
evidencia técnica (Camacho & Vargas, 2023).

FIGURA 1 COMPARATIVA AEREA: EL MUNICIPIO COLOMBIANO DE LETICIA Y LA ISLA
PERUANA DE SANTA ROSA EN LA FRONTERA PERU-COLOMBIA.

@HOY APRENDI

=25

Isla Santa Rosa

¢Quées la sedimentacion de los rios
que esta poniendo en problemas las
fronteras Pert y Colombia

“La sedimentacion natural un tema que debes conocer *

Fuente: Hoy Aprendli. (s.f.). [Fotografia sobre historia] [Publicacién en Facebook]. Facebook. https://www.
facebook.com/photo.php?fbid=1194048175858334&id=100057594872888&set=0.624876826108808
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1. CONTENIDO

a. La sedimentacidn y sus consecuencias en la
geografia fronteriza

El rio Amazonas, reconocido como el mas caudaloso
del planeta, no solo constituye una via fluvial funda-
mental para la biodiversidad y la economia de Suda-
mérica, sino que también representa un factor dina-
mico en la configuracién de fronteras naturales. Su
capacidad para alterar su curso a lo largo del tiempo
obedece principalmente al proceso morfodindmico
de sedimentacidn y erosion fluvial, un fenémeno
geoldgico mediante el cual materiales sélidos como
arena, limo y arcilla (arrastrados por la corriente) se
depositan en distintas zonas del lecho o las orillas, al
tiempo que, de manera complementaria, la fuerza
hidraulica erosiona y desprende porciones de tierra
en otros sectores.

Este fendmeno ciclo continuo de deposicién y remo-
cion de sedimentos no solo da lugar a la creacién de
bancos y playas temporales, sino que, con el paso
de los afios, puede formar islas permanentes que no
estaban contempladas en los mapas politicos vigen-
tes al momento de suscripcion de tratados interna-
cionales. Tal es el caso de la Isla Santa Rosa de Yava-
ri, cuya formacidn geografica reciente es producto
directo de la acumulacidn progresiva de sedimentos
del Amazonas, y, por tanto, no existia juridicamen-
te en la época en que se firmaron los Tratados de
Limites entre Perd y Colombia en 1922 (Tratado Sa-
lomdn-Lozano) y cuando se suscribio el instrumento
que zanjo el conflicto de Leticia, el Protocolo de Rio
de Janeiro de 1934.

Este dato no es menor, ya que permite interpretar
con mayor precision las tensiones actuales entre
ambos paises respecto a la “soberania reclamada
por el mandatario colombiano” sobre dicha isla. En
términos juridicos, no puede afirmarse que la Isla
Santa Rosa de Yavari haya sido objeto de apropia-
ciéon unilateral. Su aparicidn es posterior no solo a
la delimitacién convenida en el Tratado Salomdn-Lo-
zano de 1922, sino también a la posterior demarca-

FIGURA 2 LETRERO DE BIENVENIDA EN ISLA SANTA ROSA,
PERU.

cion georreferenciada de 1929-1930 que establecid
las coordenadas definitivas de la frontera. Ademas,
es crucial precisar que esta formacidn no es una en-
tidad completamente nueva, sino que se origind a
partir de un desprendimiento de la isla de Chineria,
cuyo estatus como territorio peruano fue inequivo-
camente definido en dichos acuerdos. Por lo tanto,
Santa Rosa de Yavari constituye una entidad geo-
grafica derivada de un territorio soberano peruano,
generada por procesos morfoldgicos ajenos a la vo-
luntad politica de las partes, lo que consolida, y no
debilita, la titularidad del Peru sobre ella.

En este contexto, resulta pertinente aplicar el prin-
cipio del uti possidetis de facto?, consagrado en el
derecho internacional consuetudinario, que recono-
ce la soberania de un Estado sobre un territorio en
funcién de su ocupacién pacifica, continua y efecti-
va. El Estado peruano ha ejercido actos de adminis-
tracidn, vigilancia y presencia institucional sobre la
isla desde su conformacidn, lo cual constituye una
manifestacion concreta de posesioén efectiva.

Esta situacidn evidencia la necesidad de replantear
los instrumentos legales y diplomaticos para abor-

1 Esun principio del derecho internacional segun el cual la posesidn efectiva y continua de un territorio, ejercida en la practica
por un Estado, puede prevalecer sobre titulos juridicos formales en contextos de delimitacion fronteriza.
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dar la incidencia de fendmenos ambientales en la
configuracién territorial, especialmente en regiones
fluviales donde el espacio politico no siempre coin-
cide con la geografia cambiante del entorno (Valdés
& Paredes, 2020; Silva, 2023).

b. El discurso confrontacional de Petro: alcan-
ces y riesgos geopoliticos

En el actual escenario geopolitico sudamericano, las
declaraciones del presidente colombiano Gustavo
Petro, en las que afirma que “el Perd ha tomado te-
rritorio colombiano [sic]” y advierte que su pais esta
dispuesto a “defender su soberania [sic]”, constitu-
yen un episodio diplomatico desproporcionado que
contrasta con los principios de resolucion pacifica
que histéricamente han guiado las relaciones bilate-
rales en la regién.

Esta afirmacion, carente de sustento juridico y lan-
zada en un contexto de alta sensibilidad regional,
no solo altera los canales formales de comunicacién
entre Estados, sino que introduce una narrativa de
confrontacion innecesaria en un espacio (el Amazo-
nas trinacional) que demanda cooperacidn mas que
rivalidad.

En lugar de activar mecanismos de didlogo esta-
blecidos, como la Comunidad Andina de Naciones
(CAN) o la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA), el gobierno colombiano opté por la visibiliza-
cion mediatica del conflicto, escalando un diferendo
territorial que, hasta entonces, se habia manejado
con base en la coexistencia pacifica, el respeto mu-
tuo y acuerdos técitos construidos durante décadas
de diplomacia constructiva (Rojas Arrieta, 2022; Ce-
peda, 2023).

Particular atencién merece la inclusion implicita de
las capacidades militares colombianas en el discurso
presidencial, lo cual, si bien no configura una ame-

2

naza directa en términos juridicos, si proyecta un
mensaje estratégico que puede interpretarse como
un uso simbdlico del poder militar para reforzar po-
siciones politicas.

Si bien Colombia cuenta con un nimero significativo
de efectivos militares y capacidades aéreas conside-
rables en la region, aludir de manera indirecta a su
posible uso en el contexto de una disputa fronteriza
no solo resulta innecesario, sino que también puede
socavar la confianza mutua entre ambos Estados y
minar los principios de seguridad cooperativa que
América Latina ha venido promoviendo desde la
transicion democratica y el fin de los regimenes au-
toritarios.

Varios analistas han sefialado que este tipo de pro-
nunciamientos podria responder mas a una ldgica
interna que externa, en tanto funcionan como es-
trategias de distraccién frente a los crecientes cues-
tionamientos sobre la pérdida de control estatal en
zonas rurales de Colombia, particularmente en te-
rritorios ocupados por grupos armados irregulares,
asi como a una agenda politica interna que requiere
reafirmar liderazgo en momentos de crisis de legiti-
midad (Gonzalez Posso & Medina, 2024; Fundacion
Ideas para la Paz, 2023).

c. Geografia y soberania en disputa

Colombia ha experimentado histéricamente tensio-
nes fronterizas con sus vecinos, particularmente en
la regidn amazdnica, donde la geografia fluvial y sus
cambios inciden en la delimitacion territorial. Un
ejemplo representativo es el “Incidente de Leticia”
de 1932, cuando un grupo de civiles loretanos, pos-
teriormente respaldados por fuerzas militares desde
Iquitos, desencadenando un breve conflicto que fue
resuelto mediante la mediacién de la Liga de las Na-
ciones?.

Organismo internacional creado en 1919 tras la IGM, con el propésito de prevenir nuevos conflictos, promover la cooperacion

entre Estados y garantizar el respeto del derecho internacional. Concebida como un foro de mediacidn y arbitraje, buscaba resolver
disputas mediante el didlogo antes de que escalaran a la violencia. Aunque logré intervenir en algunas controversias, como en el
Incidente de Leticia (1932-1933) donde, en el marco de sus procedimientos, llegd a designar al Peri como Estado agresor, su efica-
cia general se vio limitada por la ausencia de potencias clave, la falta de mecanismos coercitivos reales y la creciente inestabilidad
politica de las décadas de 1920 y 1930. Fue disuelta oficialmente en 1946, siendo reemplazada por la Organizacion de las Naciones

Unidas (ONU).
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Si bien las operaciones militares permitieron al Peru
recuperar el control inicial de Leticia, el sosteni-
miento del conflicto (1932-1933) resulté muy cos-
toso para el pais. El desenlace diplomatico, mediado
por la Liga de Naciones, no revirtié la situacién te-
rritorial preexistente, sino que ratificé la soberania
colombiana sobre el Trapecio Amazdnico, un territo-
rio de aproximadamente 10,000 km? que ya le habia
sido cedido mediante el Tratado Salomdn-Lozano
de 1922 y cuya posesién se habia hecho efectiva en
1929.

Este caso ilustra como los resultados militares no
siempre se traducen en beneficios territoriales per-
manentes cuando las disputas se resuelven en ins-
tancias multilaterales de arbitraje internacional (Ra-
mirez & Paredes, 2019; Sanchez, 2021).

Este antecedente demuestra también que los des-
acuerdos limitrofes pueden escalar rapidamente
si no se gestionan con prudencia diplomdtica. Sin
embargo, a diferencia de aquella coyuntura, la ame-
naza actual que enfrenta Leticia no es de caracter
militar, sino ecoldgica: el progresivo alejamiento del
cauce principal del rio Amazonas debido a la sedi-
mentacién natural ha reducido su conectividad con
la red fluvial, lo cual compromete seriamente su
funcionalidad como puerto estratégico en la region
(Arbeldez & Gémez, 2023). Este fendmeno, mas que
una simple alteracidn geogréfica, tiene implicancias
socioecondmicas directas para la poblacion local y
para la proyeccidon comercial de Colombia en el eje
amazonico.

Paraddjicamente, mientras Leticia experimenta una
creciente desconexion con el rio, la Isla Santa Rosa
de Yavari (formacidn reciente originada por el mis-
mo proceso de sedimentacién) ha ganado protago-
nismo como nodo fluvial para el Peru.

Esta transformacién del paisaje no responde a de-
cisiones unilaterales ni a una supuesta intencion de
expansion territorial, sino que obedece a un ecosis-
tema en constante evolucion, cuyas mutaciones de-

safian la rigidez de las fronteras politicas heredadas
del siglo XX.

Desde este enfoque, la defensa de soberania sobre
un territorio que nunca fue ocupado, ni administra-
do por Colombia y cuya existencia es posterior a los
tratados de limites vigentes, revela una compren-
sién estatica y desactualizada del concepto de so-
berania territorial. La doctrina moderna del derecho
internacional recomienda, en casos como este, pri-
vilegiar el andlisis técnico y la cooperacién binacio-
nal, especialmente en regiones tan sensibles como
la cuenca amazodnica, donde la interaccidn entre fac-
tores ecoldgicos y politicos exige enfoques adaptati-
vos e integradores (Kakdnen & Castro, 2022).

Ignorar esta realidad conlleva el riesgo de reavivar
tensiones histdricas bajo pretextos que, al carecer
de base factica y juridica sdlida, pueden entorpecer
los procesos de integracidon regional y desarrollo
sostenible en la Amazonia.

d. El “Incidente de Leticia” y su impacto
geopolitico en la Amazonia

La controversia actual en torno a la soberania de la
isla Santa Rosa de Yavari se comprende cabalmente
Unicamente si se examinan los procesos histéricos y
las decisiones diplomaticas que han configurado la
frontera amazénica entre Perd y Colombia.

El origen de la disputa se remonta al Tratado Salo-
mon—-Lozano de 1922, suscrito durante el gobierno
de Augusto B. Leguia sin participacion del Congreso
ni consulta ciudadana. A través de este acuerdo, el
Peru cedié a Colombia un vasto territorio de apro-
ximadamente 127,272 km?, el cual incluia la regién
de Caquetd (unos 120,000 km?) y el Trapecio Ama-
z6nico (unos 7,272 km?), donde se encuentra la ciu-
dad de Leticia.Esta cesidon obedecié tanto a presio-
nes geopoliticas de los Estados Unidos (interesados
en resarcir a Colombia por la pérdida de Panama)
como a la apresurada estrategia de Augusto B. Le-
guia® de clausurar definitivamente las indefiniciones

3 Presidente del Peru en dos oportunidades: Constitucional desde el 24 de setiembre de 1908 al 24 de setiembre de 1912; y de
facto desde el 4 de julio de 1919 al 12 de octubre de 1919, continuando como presidente constitucional hasta el 25 de agosto de

1930 (Oncenio).
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fronterizas, adoptando una postura marcadamente
concesiva, con el propésito de proyectar una imagen
fortalecida de estadista en el dmbito internacional.

La transferencia de Leticia, ciudad fundada y habi-
tada mayoritariamente por peruanos y carente de
conexion fluvial directa con el resto de Colombia,
generd un profundo malestar en Loreto, alimentan-
do un sentimiento de agravio que perdurd durante
la década siguiente.

Ese clima de descontento e indignacién derivé en
un episodio de accidn directa el 1 de setiembre de
1932, cuando un grupo de civiles loretanos, poste-
riormente respaldados por fuerzas militares, ocupé
Leticia en rechazo al Tratado Salomén—Lozano. Este
hecho, conocido como el Incidente de Leticia, des-
encadend un breve, pero intenso conflicto armado
entre Perd y Colombia.

Si bien las primeras operaciones militares favore-
cieron al Peru en el plano estratégico, asegurando
el control de la ciudad, el desenlace diplomatico no
reflejo esa ventaja. La mediacion de la Liga de las
Naciones, con la participacion de Brasil y otros acto-
res regionales, concluyd con un acuerdo que ratificd
la soberania colombiana sobre el Trapecio Amazé-
nico y ordend la devolucidn de Leticia, asegurando
asi a Colombia un acceso fluvial permanente al rio
Amazonas (Ramirez & Paredes, 2019). Este resulta-
do quedd formalmente inscrito en el Protocolo de
Rio de Janeiro del 24 de mayo de 1934, que definid
las fronteras bilaterales vigentes.

Colombia, como parte de las compensaciones terri-
toriales acordadas tras el conflicto, transfirié a Peru
el control de Triangulo de San Miguel-Sucumbios.
Esta era una region cuyos lazos vitales (sus rutas co-
merciales, su geografia y la dindmica de sus rios) la
unian histéricamente al oriente peruano y a la Ama-
zonia colombiana, tejiendo una red de intercambios
y relaciones humanas que trascendian las fronteras
politicas.

El desenlace del conflicto estuvo condicionado, ade-
mas, por la coyuntura politica interna peruana. En

4

medio de la movilizacién militar, el 30 de marzo de
1933 el presidente Luis Miguel Sdnchez Cerro fue
asesinado (magnicidio) en Lima por Abelardo Men-
doza Leyva, militante aprista, mientras pasaba revis-
ta a un contingente de 30,000 soldados que partian
hacia la zona de operaciones (Klaiber, 1996).

La posterior designaciéon de Oscar R. Benavides
como presidente provisional introdujo un cambio
en la conduccién del diferendo: con experiencia en
misiones militares en zonas de frontera, Benavides
opto por privilegiar una resolucién pacifica y cumplir
las disposiciones internacionales, aun a costa de un
considerable costo politico interno.

Mientras que para ciertos sectores esta decisién fue
un gesto de pragmatismo destinado a prevenir una
prolongacién innecesaria del conflicto, para otros
significd una concesion lesiva a los intereses nacio-
nales que debilitd la presencia y la posicidn estraté-
gica del Peru en la Amazonia.

El Incidente de Leticia se inserta en un patrén mds
amplio de redefiniciones fronterizas amazénicas a lo
largo del siglo XX, en gran medida determinadas por
intereses estratégicos, recursos naturales y dinami-
cas fluviales.

Décadas mas tarde, en 1942, durante el gobierno
de Manuel Prado Ugarteche?, el Protocolo de Rio de
Janeiro suscrito entre Perd y Ecuador dispuso que
la provincia Sucumbios (territorio que habia sido in-
corporado al Perd como parte de los arreglos pos-
teriores al incidente de Leticia) pasara de manera
definitiva a soberania ecuatoriana, pese a la victoria
obtenida por el Perl en la Campafia Militar de 1941.
Esta region, histéricamente mds vinculada al oriente
peruano e incluso a la Amazonia colombiana que al
propio Ecuador, adquirié con el tiempo una relevan-
cia geopolitica y econdmica estratégica debido a la
explotacion de importantes reservas de hidrocarbu-
ros, en particular las del campo petrolero de Lago
Agrio (Paredes, 2007).

Estos antecedentes evidencian que la configuracion
de las fronteras amazdnicas ha estado en constante

Presidente del Perd en dos ocasiones: entre 1939 y 1945 y entre 1956 y 1962.
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redefinicién, con una participacién recurrente de ac-
tores internacionales y bajo la légica de transaccio-
nes diplomaticas donde las consideraciones geopoli-
ticas han primado sobre los logros militares.

En este marco histdrico, el discurso del presidente
colombiano Gustavo Petro, al reabrir el debate so-
bre la Isla de Santa Rosa de Yavari, quiebra una esta-
bilidad bilateral mantenida durante casi un siglo. La
ausencia de embajadores en Lima y Bogot3, la exis-
tencia de agendas politicas internas marcadas por
la polarizacién y la reciente creacidn del distrito de
Santa Rosa de Loreto el 3 de julio de 2025 (percibida
en ciertos sectores como inoportuna) han contribui-
do a agudizar las tensiones.

Considerando las concesiones territoriales y facilida-
des de navegacion que el Peru ha otorgado histori-
camente a Colombia, las actuales pretensiones so-
bre territorio peruano carecen de sustento histdrico
y juridico, y constituyen un retroceso en los avances
alcanzados en la cooperacion y el entendimiento bi-
lateral.

e. Pronunciamiento del Peru

El gobierno del Perd, mediante un comunicado ofi-
cial emitido el 5 de agosto de 2025 por el Ministerio
de Relaciones Exteriores, rechazd categéricamente
las declaraciones del presidente colombiano Gus-
tavo Petro, sefialando que dichas afirmaciones ca-
recen de sustento juridico y tergiversan la realidad
geografica y diplomatica en torno a la Isla Santa
Rosa, distrito de Santa Rosa de Loreto (Ministerio de
Relaciones Exteriores del Peru [MRE], 2025).

Esta isla constituye una formacidn fluvial reciente,
surgida como resultado del proceso natural de se-
dimentacién del rio Amazonas, dentro del espacio
soberano del Perd, conforme a lo estipulado por el
Tratado de Limites entre Perd y Colombia de 1922,
y su Protocolo Complementario de 1934, ambos ins-
trumentos plenamente vigentes y mutuamente re-
conocidos (Organizacién de los Estados Americanos
[OEA], 2022).

Desde su aparicion, la Isla Santa Rosa ha sido ocupada
y administrada de forma continua, pacifica y efectiva

por autoridades peruanas, sin que se haya registra-
do reclamo formal alguno por parte del Estado co-
lombiano durante décadas. Esta practica consolida
la posicidn peruana bajo el principio de efectividad
territorial, ampliamente reconocido en el derecho
internacional, segun el cual el ejercicio constante, le-
gitimo y pacifico de soberania sobre un territorio no
controvertido constituye un titulo juridico valido, es-
pecialmente en contextos de transformacién geogra-
fica no previstos por acuerdos previos (Shaw, 2021).

En este contexto, el Perd ha considerado que el tono
adoptado por el presidente Petro no solo carece de
sustento técnico en términos de evolucion fluvial y
cartografia histdrica, sino que resulta contraprodu-
cente para la estabilidad diplomatica y la confianza
mutua en el ambito regional.

En concordancia con sus principios tradicionales de
politica exterior, el Peru reafirmé su firme compro-
miso con el respeto al derecho internacional, la solu-
cion pacifica de controversias y el fortalecimiento de
los vinculos de buena vecindad, en linea con lo esta-
blecido por la Carta de las Naciones Unidas (1945),
asi como los marcos multilaterales de UNASUR v la
Organizacion de los Estados Americanos.

El pronunciamiento oficial enfatizd6 que cualquier
diferencia relacionada con la apariciéon de formacio-
nes fluviales emergentes debe ser resuelta a través
de los canales diplomaticos apropiados, basados
en evidencia cientifica verificable sobre la dindmi-
ca sedimentaria del rio Amazonas, cuyos cambios
ecoldgicos afectan progresivamente las condiciones
geopoliticas de la region (Espinosa, 2023).

Lejos de representar un escenario de confronta-
cion, la Amazonia ha sido histéricamente una zona
de cooperacion, intercambio y corresponsabilidad
entre Perd y Colombia. Por ello, el Gobierno perua-
no exhortd a su contraparte a evitar discursos que
puedan generar desinformacion, tensiones innece-
sarias o percepciones erradas entre las poblaciones
fronterizas. Asimismo, reiteré su plena disposicion a
abordar cualquier discrepancia mediante un didlogo
técnico, sereno y respetuoso, en coherencia con los
valores que han caracterizado la relacidn bilateral en
las dltimas décadas.
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Pronunciamiento de Colombia

El gobierno de Colombia emitid recientemente una
declaracién en la cual reafirma su firme compromiso
constitucional con la defensa de su integridad terri-
torial, poniendo especial énfasis en la unidad nacio-
nal frente a escenarios que tensionan su soberania.

En dicho pronunciamiento, el presidente Gustavo
Petro ha vinculado el momento actual con una fragi-
lidad diplomdtica que exige una respuesta cohesio-
nada: sostiene que toda manifestacion de dominio
en zonas limitrofes debe fundamentarse en con-
sensos previos, especialmente cuando se trata de
espacios geograficos sujetos a dindmicas naturales,
como el rio Amazonas (Petro, 2025; El Pais, 2025).

En particular, el poder ejecutivo colombiano cues-
tiona la nueva institucionalizacién de la isla Santa
Rosa como distrito por parte del Perd. Argumenta
que esta accién constituye una medida unilateral
que vulnera el Protocolo de Rio de Janeiro de 1934,
un instrumento clave establecido para resolver dis-
putas territoriales e inspirar la cooperacién binacio-
nal (Wikipedia, 2025).

Las autoridades colombianas insisten en que la
creacion de asentamientos politicos en formaciones
geograficas emergentes (como la isla Santa Rosa,
surgida luego de los tratados de frontera) deberia
ser objeto de un acuerdo consensuado entre am-

bas partes, especialmente cuando afecta el uso del
Amazonas y la conectividad con Leticia, nodo fluvial
estratégico para Colombia (AP News, 2025; El Pais,
2025).

Aun en medio de la tensién diplomatica, Colombia
ha expresado su intencidon de mantener abiertos los
canales de didlogo. Se ha adelantado la convocato-
ria a una cumbre bilateral en Lima para setiembre,
como paso inicial hacia una resolucién pacifica del
conflicto; se contempla incluso la eventual via judi-
cial internacional, tal como establece el propio pro-
tocolo de 1934 (ColombiaOne, 2025).

Este enfoque combina una reivindicacién soberana
con la apertura a la diplomacia, lo cual refleja una
tension inherente a las disputas limitrofes: la defen-
sa de intereses nacionales versus la necesidad impe-
riosa de cooperacién regional sostenida.

g. Ultimo suceso registrado

El Gobierno del Peru resolvid suspender la reunion
entre los altos mandos militares de Peru y Colombia,
una medida que refleja su profunda preocupacion
tras el ingreso no autorizado de una aeronave mili-
tar colombiana al espacio aéreo peruano (ocurrido
el 6 de agosto de 2025). Seguin el ministro de Defen-
sa, Walter Astudillo, la aeronave (identificada como
un A-29 Super Tucano) sobrevold la zona de Santa
Rosa, regidn de Loreto, a una altitud que oscilé entre

FIGURA 3 AVION MILITAR COLOMBIANO SOBREVUELA ZONA LIMITROFE CON PERU (DISTRITO DE SANTA ROSA DE LORETO)
EN MEDIO DE TENSION POR FRONTERA (24 HORAS, 2025)

989598'431
ATERRIZO EN LETICIA |

AVION MILITAR DE COLOMBIA SOBREVOLO SANTA ROSA ] 24 \

Fuente: 24 Horas. YouTube. https://www.youtube.com/watch?v=zgxnuBrv3vE
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los 200 y 300 metros, sin contar con la autorizacién
previa correspondiente (RPP Noticias, 2025). Este
incidente no solo constituyd una violacién palpable
a la soberania nacional, sino que ademds compro-
metid un espacio critico para la seguridad regional y
para la coordinacién en tiempo real de operaciones
contra el crimen organizado en la triple frontera con
Ecuador y Colombia (RPP Noticias, 2025).

En paralelo, el jefe del Gabinete Ministerial, Eduardo
Arana, anuncid el envio de una nota de protesta for-
mal a la Cancilleria de Colombia, calificando las ex-
plicaciones recibidas como claramente insuficientes
(RPP Noticias, 2025). La Cancilleria peruana definié
el hecho como una “grave violacién de la soberania
territorial” y subrayd que todo ingreso en el espacio
aéreo nacional por parte de una nave militar extran-
jera requiere una autorizacién previa.

Ademas, exigié garantias firmes para evitar que in-
cidentes similares se repitan, dado que estas ame-
nazas no solo comprometen la integridad territorial,
sino la colaboracién estratégica entre ambas nacio-
nes (RPP Noticias, 2025).

Este conflicto amenaza con socavar los canales de
confianza construidos a lo largo de los afios entre las
Fuerzas Armadas de Perl, Colombia y Ecuador. La
suspension del encuentro militar (previsto precisa-
mente para reforzar la cooperacién conjunta frente
a desafios compartidos) evidencia el alto costo insti-
tucional de este incidente. Al mismo tiempo, reabre
la necesidad urgente de fortalecer los mecanismos
diplomaticos y multilaterales para preservar la esta-
bilidad en una regién amazdnica que enfrenta retos
complejos y urgentes (RPP Noticias, 2025; AP Noti-
cias, 2025).

h. Evidencia cartografica colombiana que res-
palda la soberania peruana sobre la Isla Santa Rosa
de Yavari

El historiador Carlos Huaraj Acufia, docente e inves-
tigador de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos (UNMSM), presentd en una entrevista con-
cedida a RPP Noticias una evidencia documental de
relevancia en el marco de la actual controversia li-
mitrofe entre Perd y Colombia. Se trata de un mapa

oficial elaborado por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) de Colombia en el afio 2017, en el
que la Isla de Santa Rosa de Yavari figura inequi-
vocamente como parte de la provincia de Mariscal
Ramdn Castilla, regidn Loreto, bajo jurisdiccion del
Estado peruano.

Este documento cartografico adquiere especial im-
portancia, pues se origina en una fuente oficial co-
lombiana, lo que fortalece el argumento de que, al
menos en el plano técnico y administrativo, Colom-
bia ha reconocido de manera explicita la soberania
peruana sobre la isla.

Segln Huaraj, este mapa no solo valida la posicion
peruana, sino que también ratifica el cumplimiento
de los acuerdos fronterizos fundamentales: el Trata-
do Salomdn-Lozano de 1922 y el mencionado Proto-
colo de 1934, ambos ratificados y vigentes hasta la
actualidad (RPP Noticias, 2025; Radio Chota, 2025).

La existencia de un documento oficial colombiano
que reconoce a Santa Rosa como territorio peruano
evidencia una clara contradiccidn entre la postura
diplomatica reciente de Bogotd y los registros técni-
cos previos emanados de sus propias instituciones.

Esta disonancia plantea interrogantes sobre la cohe-
rencia de la politica exterior colombiana en materia
limitrofe, asi como sobre el peso que los anteceden-
tes histéricos y administrativos deben tener frente a
interpretaciones politicas coyunturales.

En el ambito juridico internacional, este tipo de ma-
terial puede ser utilizado como prueba de reconoci-
miento tacito de soberania, fortaleciendo asi la posi-
cion de Lima en foros multilaterales y en eventuales
procesos de mediacién o arbitraje.

Asimismo, su divulgacién publica por parte de un
historiador peruano otorga legitimidad académica a
la defensa de los derechos territoriales, contrarres-
tando narrativas recientes que buscan reabrir un
tema resuelto hace casi un siglo.

Mas alla de la controversia inmediata, este episodio
revela como la cartografia oficial puede convertirse
en un instrumento estratégico tanto en la reafirma-
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FIGURA 4 VISTA SATELITAL COMPARATIVA DE LA ISLA SANTA ROSA Y EL MUNICIPIO DE LETICIA.
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cion de la identidad territorial como en la proyec-
cion de una politica exterior sustentada en el res-
peto a los tratados internacionales y a la evidencia
documental verificable (Huaraj Acufia, 2025; Latin
America Reports, 2025).

i. Reunidn de la Comisidon Mixta Permanente
de Inspeccion Fronteriza - COMPERIF

En setiembre de 2025, la XIV COMPERIF entre Co-
lombia y Peru se reunidé en Lima con el propdsito
de fortalecer la cooperacion técnica y diplomatica
en torno a la frontera amazdnica, en un contexto
de tensién por la soberania de la isla Santa Rosa.
Durante el encuentro, ambas delegaciones acorda-
ron priorizar acciones conjuntas de mantenimiento
y monitoreo del cauce del rio Amazonas, especial-
mente en el tramo Atacuari-Leticia, evitando pro-
nunciamientos directos sobre la disputa territorial
(El Tiempo, 2025).

El comunicado conjunto enfatizdé el compromiso
de ambos paises con el desarrollo fronterizo y la
integracion regional, mientras Colombia reiteré su
desconocimiento de la soberania peruana sobre
la isla y Peru reafirmé su jurisdiccion amparada en

los tratados histéricos del siglo XX, como el Trata-
do Salomén-Lozano y el Protocolo de Rio de Janeiro
(Presidencia de Colombia, 2025; Radio Nacional del
Peru, 2025; El Oriente, 2025).

En consecuencia, la comisidn concluyd sin un acuer-
do sustantivo sobre el estatus del territorio en dis-
puta, pero reafirmé los canales diplomaticos y la
cooperacién fronteriza como vias para el didlogo
futuro.

I, CONCLUSIONES

Se procede en presentar las conclusiones siguientes:

a. La controversia desatada en 2025 demues-
tra que los instrumentos legales vigentes, como el
Tratado Salomén-Lozano de 1922 y el Protocolo de
Rio de Janeiro de 1934, son insuficientes para abor-
dar las nuevas realidades geograficas creadas por la
sedimentacion y las variaciones en el cauce del rio
Amazonas. Este caso prueba la necesidad imperiosa
de desarrollar protocolos binacionales especificos,
basados en la evidencia cartografica oficial (como el
mapa del IGAC de 2017) y en estudios hidrograficos
conjuntos, para gestionar de manera cooperativa
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FIGURA 5 XIV REUNION ORDINARIA DE LA COMISION MIXTA PERMANENTE PARA LA INSPECCION DE LA FRONTERA CO-
LOMBO-PERUANA (COMPERIF) DESARROLLADO EN LIMA EL 11Y 12 DE SETIEMBRE.

Fuente: Pdgina oficial de Radio Programas del Pert — RPP, link: https://rpp.pe/peru/actualidad/peru-y-colombia-abordaron-en-reunion-de-la-compe-
rif-la-navegabilidad-del-rio-amazonas-en-la-zona-de-frontera-noticia-1654943

la aparicion de formaciones fluviales emergentes,
tal como lo sugieren los andlisis de Mejia & Rojas
(2021) y Camacho & Vargas (2023) citados en el de-
sarrollo del presente articulo.

b. La posicion del Peru se sustenta, en primer
lugar, en la validez y vigencia de los tratados de de-
limitacién y, de manera crucial, en la demarcacién
georreferenciada ejecutada entre 1929 y 1930, la
cual establecié de manera perenne e inmutable las
coordenadas de la frontera, con independencia de
las variaciones morfolégicas posteriores del terreno.
Este marco legal, que asigna la isla de Chineria (de
la cual Santa Rosa es una parte consustancial) a la
soberania peruana, constituye el titulo juridico fun-
damental e inobjetable. A este sdlido fundamento
se suma, de manera complementaria, la aplicacién
del principio de uti possidetis de facto, reconocido
por el derecho internacional consuetudinario. El
ejercicio continuo y pacifico de actos de administra-
cion, vigilancia y presencia institucional por parte
del Perd sobre la isla no hace sino reforzar y mate-
rializar en la practica el derecho de soberania que ya

le confieren los tratados. De este modo, la posicidn
peruana se erige sobre un doble y robusto sustento:
el derecho convencional y la efectividad territorial.

C. La cartografia oficial del Instituto Geografi-
co Agustin Codazzi (IGAC) de Colombia, fechada en
2017 y actualizada en 2024, constituye una prueba
documental irrefutable que reconoce a la isla Santa
Rosa de Yavari como parte de la provincia de Maris-
cal Ramén Castilla, Peru. Este documento, presenta-
do como evidencia por el historiador Carlos Huaraj
Acufia (RPP Noticias, 2025) y detallado en el presen-
te articulo, representa un reconocimiento tacito de
soberania por parte de una institucion técnica co-
lombiana. Su existencia invalida juridicamente las
reclamaciones posteriores de Bogota y debe ser la
piedra angular de la defensa peruana en cualquier
foro o corte internacional.

d. El ingreso no autorizado de un avién militar
colombiano A-29 Super Tucano al espacio aéreo pe-
ruano el 6 de agosto de 2025, es un hecho verifi-
cable que materializa los riesgos de la retérica con-
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IMAGEN 1 CIUDADANOS DE AMBOS PAISES (DE LETICIA - COLOMBIA Y DE SANTA ROSA - PERU DANDOSE LA MANO

Nota: Imagen generada a través de la plataforma COPILOT.

frontacional. Este acto, calificado por la Cancilleria
peruana como una "grave violacién de la soberania
territorial" y que derivé en la suspensién oficial de
la reunién de altos mandos militares y en una nota
de protesta formal, demuestra cémo el discurso po-
litico puede escalar hacia acciones que vulneran el
derecho internacional y socavan la seguridad coope-
rativa, tal como se advierte en los analisis de Rojas
Arrieta (2022) y Cepeda (2023) citados en el desa-
rrollo del presente articulo.

e. La posicién del Perd esta histéricamente
respaldada por concesiones territoriales cuantifi-
cables y documentadas. Mediante el Tratado Salo-
mon-Lozano de 1922 cedid a Colombia un territorio
de 127,272 km?, que incluia la region de Caqueta
(=120,000 km?) y el Trapecio Amazdnico (=7,272
km?) con la ciudad de Leticia. Esta cesion, ratificada
tras el Incidente de Leticia en el Protocolo de Rio de
Janeiro de 1934, es un hecho histérico incontrover-
tible que evidencia la voluntad peruana por la paz
y la estabilidad regional. Ante este precedente, las
pretensiones actuales de Colombia carecen de reci-
procidad histdrica y de equidad.

f. Frente a la crisis de tensidn, el comunicado
oficial del Ministerio de Relaciones Exteriores del

Peru del 5 de agosto de 2025 constituye la hoja de
ruta correcta: reafirmar la soberania con base en
tratados y el principio de uti possidetis de facto, a
la vez que se exhorta al didlogo y se recurre a los
mecanismos de solucidn pacifica de la Carta de las
Naciones Unidas y a los mecanismos de concerta-
cion regional establecidos en la Union de Naciones
Suramericanas (UNASUR) y en la Organizacién de
los Estados Americanos (OEA). La XIV reunidn de la
Comision Mixta Permanente de Inspeccion Fronte-
riza (COMPERIF) en setiembre de 2025, aunque no
resolvid el fondo, confirma que el canal diplomatico
es el Unico viable. La evidencia demuestra que cual-
quier desvio de este camino, hacia el nacionalismo
o la confrontacidn, carece de sustento y solo genera
inestabilidad.
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