La seguridad, como la conociamos, ha cambiado, y nos enfrentamos a la seguridad

multidimensional y seguridad humana, aspectos que requieren ser evaluados teniendo
en consideracion el ambiente en los que se desarrollaran. La finalidad es establecer los
objetivos de seguridad y defensa nacional que estén relacionados con el Desarrollo
Nacional, que permitan disponer de un sistema de seguridad y defensa nacional
perdurable, flexible y dinamico, consiguiendo un manana seguro y préspero.
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Security, as we knew it, has changed, and we face multidimensional security and human
security, aspects that need to be evaluated taking into consideration the environment
in which they will be developed. The purpose is to establish the objectives of national

security and defense that are related to the National Development, which allow to
have a durable, flexible and dynamic national security and defense system, achieving
a safe and prosperous tomorrow.
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| presente articulo es para comentar los aspectos relacionados con el

Decreto supremo que aprueba la Politica de Seguridad y Defensa Na-

cional, el dispositivo sobre la adscripcion de la Secretaria de Seguridad
y Defensa Nacional al Ministerio de Defensa, la Reforma de Gobernanza Pu-
blica - OCDE, para llegar finalmente a describir los objetivos para la Seguridad
y Defensa Nacional y la conclusién a la que se ha llegado.

La Constitucién Politica de Peru establece los siguientes articulos que
son el soporte de las politicas de Seguridad y Defesa Nacional:

Articulo 38°.

Todos los peruanos tienen el deber de honrar al Pert y de proteger los
intereses nacionales, asi como de respetar, cumplir y defender la Constitucion
y el ordenamiento juridico de la Nacidn.

Articulo 44°.

Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional; ga-
rantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacion
de las amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar general que
se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la
Nacion.

Asimismo, es deber del Estado establecer y ejecutar la politica de fron-
teras y promover la integracion, particularmente latinoamericana, asi como
el desarrollo y la cohesion de las zonas fronterizas, en concordancia con la
politica exterior.

PALABRAS CLAVE: FUERZAS ARMADAS, DEFENSA, DESARROLLO,
POLITICA, SEGURIDAD.

KEYWORDS: ARMED FORCES, DEFENSE, DEVELOPMENT, POLICY,
SECURITY.
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Articulo 54°.

El territorio del Estado es inalienable e inviola-
ble. Comprende el suelo, el subsuelo, el dominio ma-
ritimo, y el espacio aéreo que los cubre.

El dominio maritimo del Estado comprende el
mar adyacente a sus costas, asi como su lecho y sub-
suelo, hasta la distancia de doscientas millas mari-
nas medidas desde las lineas de base que establece
la ley.

En su dominio maritimo, el Estado ejerce sobe-
rania y jurisdiccion, sin perjuicio de las libertades de
comunicacion internacional, de acuerdo con la ley y
con los tratados ratificados por el Estado.

El Estado ejerce soberania y jurisdiccion sobre
el espacio aéreo que cubre su territorio y el mar ad-
yacente hasta el limite de las doscientas millas, sin
perjuicio de las libertades de comunicacion interna-
cional, de conformidad con la ley y con los tratados
ratificados por el Estado.

Articulo 118°.
Corresponde al Presidente de la Republica:

1. Velarpor el orden internoy la seguridad exterior
de la Republica.

1. Presidir el Sistema de Defensa Nacional; y orga-
nizar, distribuir y disponer el empleo de las Fuer-
zas Armadas y de la Policia Nacional.

1. Adoptar las medidas necesarias para la defensa
de la Republica, de la integridad del territorio y
de la soberania del Estado.

1. Declarar la guerra y firmar la paz, con autoriza-
cion del Congreso.

Articulo 163°.
El Estado garantiza la seguridad de la Nacion
mediante el Sistema de Defensa Nacional.

La Defensa Nacional es integral y permanente.
Se desarrolla en los dmbitos interno y externo. Toda
persona, natural o juridica, estd obligada a partici-
par en la Defensa Nacional, de conformidad con la
ley.

Articulo 164°.
La direccion, la preparacion y el ejercicio de la

Defensa Nacional se realizan a través de un sistema
cuya organizacion y cuyas funciones determina la
ley. El Presidente de la Republica dirige el Sistema
de Defensa Nacional.

La ley determina los alcances y procedimientos
de la movilizacion para los efectos de la defensa na-
cional.

En el afo 2016, se aprueba la fusiéon por ab-
sorcion de la Secretaria de Seguridad y Defensa Na-
cional - SEDENA, al Ministerio de Defensa, que se
encontraba bajo la direccién de la Presidencia del
Consejo de Ministros.

La consideracidn para tomar esta decision fue
el de Modernizacion de la Gestidn del Estado de sus
diferentes instancias, dependencias, entidades, or-
ganizaciones y procedimientos, con la finalidad de
mejorar la gestion publica y la obtencion de mayores
niveles de eficiencia del aparato estatal.

Otra consideracion importante fue que el go-
bierno del Peru y la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econémico — OCDE, suscribieron
un acuerdo de cooperacion y un Memorandum de
Entendimiento donde se establecia una serie de ob-
jetivos y actividades entre las cuales se encontraban
revisiones y estudios, participacion en comités al in-
terior de la OCDE, asi como promover adhesiones
a instrumentos legales y juridicos de la OCDE por
parte de Peru, con el correspondiente beneficio na-
cional.

El estudio de Gobernanza Publica elaborado
por el OCDE y aprobado por el comité de Gober-
nanza Publica, sefala las prioridades de reforma de
gobernanza con el objetivo de fortalecer la capaci-
dad institucional del estado para establecer, con-
ducir y operar una Estrategia de Desarrollo Nacio-
nal, con el fin de lograr el crecimiento inclusivo y la
prosperidad en todo el pais, este estudio identifico
areas prioritarias de accion para fortalecer la cali-
dad y la eficiencia de las instituciones publicas con
el fin de mejorar sus resultados, entre ellas la que
se encontraba en el dmbito de responsabilidad de

45



46

PENSAMIENTO CONJUNTO

Revista de la Escuela Conjunta de las Fuerzas Armadas

la Presidencia del Consejo de Ministros, recomen-
dando que la Secretaria de Seguridad y Defensa
Nacional (SEDENA), pase a depender del Ministerio
de Defensa.

Correspondiendo al Vice Ministerio de Politicas
para la Defensa asumir las funciones de la SEDENA,
gue establece: “Formular y proponer al Consejo de
Seguridad y Defensa Nacional los Objetivos y Politica
de Seguridad y Defensa Nacional”

La Organizacion para la Cooperacién y el Desa-
rrollo Econédmico — OCDE, tuvo su inicio en la Organi-
zacion Europea de Cooperacion Econémica — OECE,
que fue creada en el afio 1947 con la finalidad de
coordinar el plan Marshall para la reconstruccién de
Europa después de la Il Guerra Mundial; en el afio
1961 la OCDE, tomo posesidon de esta organizacion
con la misién de ayudar a los gobiernos a alcanzar
un crecimiento econdmico, mejorar su fuerza labo-
ral, aumentar los niveles de vida, mantener la es-
tabilidad financiera y contribuir al desarrollo de la
economia mundial.

La OCDE, estd compuesto por 37 gobiernos
de economias democraticas, que proporcionan al
mundo el 70% del mercado mundial y representan
el 80% del PBI mundial, trabajan conjuntamente
para enfrentar los desafios econdmicos y sociales
de la globalizacidon y aprovechar sus oportunida-
des.

Proporciona un espacio donde los gobiernos
pueden intercambiar sus experiencias politicas, bus-
car respuestas a problemas comunes, identificar
buenas practicas y coordinar politicas locales e in-
ternacionales.

El trabajo de este organismo consiste en reco-
ger datos, estudiar las tendencias, analizar y pro-
veer previsiones econémicas, investigar los cambios
sociales y desarrollar modelos de comercio, medio
ambiente, agricultura, tecnologia y asuntos fiscales,
entre otros.

Asimismo la OCDE, ayuda a los gobiernos a fo-
mentar la prosperidad y a luchar contra la pobreza
a través del desarrollo econdmico, estabilidad finan-
ciera, comercio, inversion, tecnologia, innovacion y
cooperacién para el desarrollo, para ello puede lle-
gar a acuerdos formales o negociaciones. Asegura
que el crecimiento econdmico, el desarrollo social
y la proteccidon del medio ambiente se realicen en
forma conjunta.

La OCDE esta financiada por sus miembro, el
presupuesto estd basado en una formula relacio-
nada con el PIB de cada pais miembro, los mayores
contribuyentes actualmente son Estados Unidos y
Japoén.

A los paises que no son miembros se les ha in-
vitado a suscribirse a acuerdos y tratados, existen
alrededor de 200 comités, grupos de trabajo, gru-
pos de expertos y cada afo cerca de 40,000 repre-
sentantes de alto nivel participan en las reuniones
con el propésito de solicitar, revisar y contribuir al
trabajo bajo la supervision de la Secretaria de la
OCDE.

El enfoque de este organismo se ha ampliado
incluyendo ahora contactos con las economias no
miembro de la organizacién, manteniendo relacio-
nes de cooperacién con mas de 70 de estos paises,
buscando expandir la integraciéon econdémica y per-
mitiendo beneficiarse de los conocimientos y pers-
pectivas de los paises no miembros.

En octubre del 2018 la Directora de la OCDE
Gabriela Ramos, manifestd que el Peru al igual que
Argentina, Brasil, Rumania, Bulgaria y Croacia, estan
trabajando con los paises miembros para que pue-
dan acceder en pertenecer a la OCDE.

Nos quedamos que es el Viceministro de Politi-
cas para la Defensa formular y proponer al Consejo
de Seguridad y Defensa Nacional los Objetivos y Po-
litica de Seguridad y Defensa Nacional.

El Ministerio de Defensa ha formulado la Poli-
tica de Seguridad y Defensa Nacional, de caracter
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multidimensional, con el objeto de fortalecer el
funcionamiento del Sistema de Defensa Nacional, a
fin de promover el desarrollo del pais y garantizar
la seguridad de la Nacién, la plena vigencia de los
derechos fundamentales, el bienestar de la pobla-
cion y la consolidacion del estado constitucional de
derecho; todo lo cual contribuye a la paz, desarrollo
integral y justicia social.

La Constitucion Politica del Peru, establece
gue son deberes primordiales del Estado, defender
la soberania nacional, garantizar la plena vigencia
de los derechos humanos, proteger a la poblaciéon
de las amenazas contra su seguridad, y promover
el bienestar general que se fundamenta en la jus-
ticia y en el desarrollo integral y equilibrado de la
Naciodn.

El Estado garantiza la seguridad de la Nacién
mediante el Sistema de Defensa Nacional, la cual es
integral y permanente, se desarrolla en los ambitos
internos y externo, y dispone que toda persona, na-
tural o juridica, estd obligada a participar en la De-
fensa Nacional.

Asi mismo establece que la direccion, la prepa-
racién y el ejercicio de la Defensa Nacional se reali-
zan a través de un sistema.

El Acuerdo Nacional aprobada por las fuerzas
politicas y sociales, refiere que la Politica de Segu-
ridad Nacional, es un compromiso del estado para
mantener una politica que garantice la indepen-
dencia, soberania, integridad territorial y salva-
guarda de los intereses nacionales, proponiendo lo
siguiente:

e Fomente la participacion activa de toda la socie-
dad en su conjunto, para el logro de objetivos
de la Politica de Seguridad Nacional.

e Garantice la plena operatividad de las Fuerzas
Armadas, orientada a la disuasion, defensa y
prevencion de conflictos, asi como al manteni-
miento de la paz.

e Impulse la ensefianza de los conceptos basicos
de la Seguridad Nacional en todos los niveles
del Sistema Educativo Nacional.

e Fomente la participacién activa en la proteccion
de la Antartida, el medio ambiente, el desarro-
llo de la Amazonia y la integracién nacional.

e Establezca y mantenga una estrecha coordina-
cion entre el Sistema de Defensa Nacional y la
politica exterior, para la definicion y defensa de
los intereses permanentes del Estado.

El Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, de-
nominado Plan Bicentenario, incorporé como una
de las prioridades del Eje Estratégico numero tres:
Estado y Gobernabilidad, la “Operatividad y Eficacia
del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional” y de-
termind los lineamientos de politica en materia de
Seguridad y Defensa Nacional:

e Garantizar la plena operatividad de unas Fuer-
zas Armadas orientadas a la disuasion, defensa
y prevencién de conflictos; asi como, al mante-
nimiento de la paz y su proyeccién internacional
en coordinacion con la accién diplomatica.

e Impulsar la ensefianza de los conceptos de Se-
guridad Nacional en todos los niveles del Siste-
ma Educativo Nacional.

e Garantizar la presencia efectiva del Estado en
las zonas susceptibles a la violencia terrorista y
al tréfico ilicito de drogas.

e Proteger y conservar la Antartida, el medio am-
biente, el desarrollo de la Amazoniay la integra-
cién nacional.

e  Optimizar el funcionamiento del Sistema de Se-
guridad y Defensa Nacional, para defender los
intereses permanentes del Peru.

El Decreto Supremo que aprueba las Politicas
Nacionales de obligatorio cumplimiento para las en-
tidades del Gobierno Nacional, define las politicas
nacionales en diversas materias y reconoce la poli-
tica en materia de Seguridad y Defensa Nacional, la
cual tiene como lineamientos los siguientes:

e Fomentar la participacidon activa de todos los
sectores, niveles de gobierno y de la sociedad
en su conjunto, en el logro de los objetivos de la
Politica de Seguridad y Defensa Nacional.
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e Fomentar el orgullo y la identidad nacional.

e Impulsar el establecimiento y la consolidacion
de fronteras vivas como auténticos polos de de-
sarrollo.

El Decreto Legislativo que regula el Sistema de
Defensa Nacional, dispone que el Consejo de Seguri-
dad y Defensa Nacional es el ente rector del Sistema
de Defensa Nacional y el 6rgano del mas alto nivel
de decision politica y de coordinacién estratégica
gue, entre sus funciones, aprueba los Objetivos y la
Politica de Seguridad y Defensa Nacional, asi como
las normas y lineamientos técnicos para la imple-
mentacion y evaluacion de la Politica de Seguridad
y Defensa Nacional.

El Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Or-
ganizacion y Funciones del Ministerio de Defensa, le
asigna como funcion rectora, la de dirigir, coordinar,
ejecutar, supervisar y evaluar la Politica de Seguri-
dad y Defensa Nacional.

Tenemos que tener en cuenta que en el contex-
to de la seguridad, los escenarios han cambiado y
han aparecido dos nuevos enfoques, el de seguridad
multidimensional y el de seguridad humana.

El terrorismo, el trafico ilicito de drogas, el alto
indice de victimizacién e inseguridad ciudadana, el
crimen organizado entre otros nos permite determi-
nar que la Seguridad Nacional tiene un nuevo enfo-
gue, hoy hablamos de amenazas, preocupaciones y
otros desafios a la seguridad que son de naturaleza
diversa y alcance multidimensional.

Una de las consideraciones mds importante es
que la seguridad no solo es con los estados sino tam-
bién con las personas.

Para ello se ha divido la seguridad humana en
siete dimensiones relacionadas con diversos tipos
de amenazas: seguridad econdémica, seguridad ali-
mentaria, salud, medio ambiente, personal, comu-
nitario y politica.

Actividades o acciones percibidas como situacion la-
tente de peligro.

Establecidas por la Direccién Nacional de Inteligen-
cia - DINI y aprobadas por el Consejo Nacional de
Inteligencia.

Es la base para que la DINI formule el Plan de Inteli-
gencia Nacional.

Es el sumo para establecer la Politica de Seguridad y
Defensa Nacional.

Permite la formulacién del Planeamiento Estratégi-
co Integral de la Seguridad y defensa nacional.

Actividades o situaciones potencialmente desfavo-
rables.

Obstaculizan el desarrollo nacional.

Podrian contribuir a la generacidn o mayor impacto
de las amenazas determinadas.

Como ejemplo podemos citar desastres naturales,
pandemias, escasez de recursos naturales y energé-
ticos, entre otros.

Es establecida y aprobados por el Consejo de Seguri-
dad Defensa Nacional.

Son retos que asume el Estado para consolidar el
Desarrollo Nacional.

Permite reducir el efecto de los factores contribu-
yentes a las amenazas determinadas.

Como ejemplo podemos mencionar la pobreza, la
inseguridad, la identidad nacional.

Es establecida y aprobados por el Consejo de Seguri-
dad y Defensa Nacional.

Para establecer los objetivos y lineamientos a
la Seguridad y Defensa Nacional se desarrollé una
metodologia con enfoque sistémico e integral, to-
mando como base el estudio de la realidad, seg-
mentandola en siete ejes: socio-humano, politico-
econdémico, ambiental, tecnolégico, informacional,
geoestratégico y energético.
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De igual forma se determind que los proble-
mas por su magnitud afectan a los objetivos de la
Seguridad Nacional, y que requieren ser atendidos,
estos son: la inseguridad ciudadana, el trafico ili-
cito de drogas, el terrorismo, el crimen organiza-
do, el trafico de armas, la deficiente calidad de los
servicios de justicia, la corrupcion, la inadecuada
gestion del Estado, los conflictos sociales, las acti-
vidades de la mineria informal y la mineria ilegal,
la contaminacion ambiental, la vulnerabilidad ante
desastres, los escasos niveles de desarrollo tecno-
l6gico y la pobreza.

Asi mismo se analizé las capacidades militares
de las Fuerzas Armadas, la proteccion de la ama-
zonia, la presencia en la Antartida, el combate a la
mineria ilegal, la capacidad para la lucha contra el
terrorismo, la capacidad para combatir el tréfico ili-
cito de drogas y delitos conexos, la capacidad para
combatir la corrupcidn, la capacidad para efectivizar
la modernizacién de la gestidon publica, la cultura
de seguridad nacional, la identidad nacional en los
ciudadanos, la capacidad para enfrentar la insegu-
ridad ciudadana, la capacidad de gestidn de riesgo
de desastres, el hacinamiento penitenciario y reso-
cializacion de sentenciados, la competitividad de la
economia peruana, la inversidn en ciencia y tecno-
logia, la infraestructura para enfrentar ataques a los
sistemas de informacidn, la ciberseguridad, la capa-
cidad para atender el abastecimiento energético, la
capacidad para desacelerar el deterioro del ambien-
te, la capacidad para el desarrollo de tecnologias, la
capacidad para la gestion del territorio, la capacidad
para combatir la pobreza y desigualdad social, la
capacidad para el manejo de los conflictos sociales
entre otros aspectos.

Finalmente las politicas de Seguridad y Defen-
sa Nacional, contienen tres objetivos y veintinueve
lineamientos que orientaran la actuacion de todos
los actores involucrados que interactian de manera
articulada y participativa en las actividades de Segu-
ridad y Defensa Nacional.

Los tres objetivos son los siguientes:

e Garantizar la soberania, la indepen-
dencia, la integridad territorial y la proteccion

de los intereses nacionales. (contienen nueve
lineamientos de politica).

e Garantizar el orden interno contribu-
yendo al normal funcionamiento de la institu-
cionalidad politica y juridica del estado. (contie-
nen trece lineamientos de politica).

e Alcanzar niveles de desarrollo sosteni-
ble que contribuyan a garantizar la seguridad
nacional. (contienen siete lineamientos de po-
litica).

Los lineamientos de la Politica de Seguridad y
Defensa Nacional son el conjunto de orientaciones,
para ser implementadas por el Gobierno Nacional,
los Gobiernos Regionales y Locales; esta orientado a
alcanzar los Objetivos de la Politica, y esta relaciona-
do a un sector determinado que lo ejecutara segun
sus politicas, planes, programas y proyectos, consi-
derando ademas sus capacidades administrativas y
presupuestales.

Lo que queda es articular e implementar poli-
ticas de Seguridad y Defensa Nacional mediante li-
neamientos de implementacion de las politicas, di-
rectivas que detallen los procedimientos, convenios
marcos y especificos, comisiones para determinar
las politicas, planes, estrategias y acciones, progra-
mas y evaluacidn, planes de desarrollo de capacida-
des, planes de difusién, matrices de objetivos, me-
tas y evaluacion y otros instrumentos que permitan
implementar los objetivos y lineamientos a la Segu-
ridad y Defensa Nacional.

En el Ensayo sobre la Seguridad y la Defensa en
el Peru — Nuevas Amenazas, nuevos Roles, por el
General de Division César Augusto Astudillo Salce-
do en su conclusién del capitulo N° 01, manifiesta
lo siguiente:

El Concepto de Seguridad Nacional esta experi-
mentando cambios profundos.

Esta tenia una acepcion ligada a la soberania,
independencia e integridad territorial del estado,
que era garantizado por las Fuerzas Armadas. Pero
este concepto se ha hecho mucho mas complejo,
incluyendo amenazas de naturaleza muy distintas
al ataque militar contra el propio territorio. Hoy se
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incluyen en el concepto de seguridad nacional a
las amenazas, preocupaciones y desafios; entre los
gue se encuentran los riesgos medioambientales,
la delincuencia internacional, el narcotrafico, el te-
rrorismo y hasta la presidon migratoria entre otros.
El concepto de seguridad nacional, ha evoluciona-
do hasta llegar el concepto de seguridad multidi-
mensional, porque se ha asimilado que no depen-
de tan sdlo de las propias Fuerzas Armadas de cada
estado. Los acuerdos Internacionales, la apertura
de fronteras a los paises vecinos, la transparencia
interna y externa, el incremento de la interdepen-
dencia y hasta la conciencia de la vulnerabilidad
mutua son formas de incrementar la seguridad na-
cional de un estado.

Los objetivos y sus lineamientos para la Segu-
ridad y Defensa Nacional buscan dar solucién a los
problemas que podamos tener y que estan relacio-
nados con el Desarrollo Nacional, estos pueden ser
de una dimensién que abarque una parte de nues-
tro territorio nacional o todo el dmbito nacional.

El sector publico y privado, la sociedad civil, los
centros educativos, las Fuerzas Armadas y todos los
ciudadanos en general, tienen que darle la impor-
tancia debida y deben estar involucrados con la Se-
guridad y Defensa Nacional.

Para ello esta determinado que el Sistema de
Defensa Nacional, establece que las entidades que
la conforman deben contar con Oficinas de Seguri-
dad y Defensa Nacional, que dependen de la maxi-
ma autoridad.

Tenemos que entender bien los conceptos e
instrumentos de la Seguridad y Defensa Nacional,
gue nos permitird definir y ejecutar en forma efi-
ciente las politicas de Seguridad y Defensa Nacional,
paralelamente surgiran los lideres que disefien la
Seguridad y Defensa que necesitamos para identifi-
car plenamente las amenazas y adecuen los medios
gue necesitamos, pensando siempre en fortalecer el
régimen democratico, el estado de derecho, la afir-
macion de la identidad nacional, fortalecimiento de
la politica exterior, el desarrollo cientifico tecnolo-

gico, fortaleciendo el poder nacional que defienda
los intereses nacionales y buscando el desarrollo del
potencial nacional.

e DS N°061-2016-PCM — Adscripcidn de organis-
mos publicos y la modificacion de la dependen-
cia, adscripcion o fusién de la instancias de la
presidencia del consejo de ministros a diversos
ministerios, del 16 de agosto del 2016

e Reforma de la Gobernanza Publica, Peri —As-
pectos Claves OCDE — 2016

e DS N° 012-2017-DE, Decreto Supremo que
aprueba la Politica de Seguridad y Defensa Na-
cional, del 22 de diciembre 2017

e Documento trabajo doctrina de Seguridad y De-
fensa Nacional, SEDENA, 2015

e Directiva General N° 05 — 2017 MINDEF-SGV/
VPD/DIGEPE/DIPPED, del 6 de julio del 2017
Planeamiento Estratégico del sector Defensa en
el Campo Militar

e Meétodo para la formulacién de politicas de Se-
guridad y Defensa Nacional — SEDENA

e  Constitucién Politica del Peru

e Plan Estratégico de Desarrollo Nacional

e Acuerdo Nacional

e Un ensayo sobre la Seguridad y la Defensa en
el Peru — Nuevas Amenazas, nuevos Roles, por
el General de Divisién César Augusto Astudillo
Salcedo

e www.oecd.org,https://www.oecd.org/centro-
demexico/laocde/historia-ocde.htm, marzo
20109.



