Este ensayo critico, representa un aporte al conocimiento aeronautico del Perd sobre la
situacion regional aeroespacial; con respecto a los avances en el caso peruano, 2019.
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“...Y miré, y he aqui, un viento tempestuoso venia del norte, una gran nube y un fue-
go relampagueante, y alrededor de él un resplandor, y en medio del fuego algo que
parecia como de dmbar, y en medio de ella, la figura de cuatro seres vivientes. Y esta
era su apariencia: habia en ellos semejanza de hombre...”

Ezequiel 1:1-2

INTRODUCCION

nicio este ensayo con una cita biblica, en el libro de Ezequiel, que para los

dedicados a la ufologia u ovnilogia, narra la aparicién de un ovni con cua-

tro extraterrestres en el espacio en presencia del profeta Ezequiel, y que,
en mi opinién, podria ser un referente, desde tiempos antiguos, de los vuelos
aeroespaciales hacia nuestro espacio aéreo. Partiendo de alli, en las siguien-
tes lineas explicaré sucintamente la innegable importancia que representa en
la actualidad el desarrollo de un sistema aeroespacial a través de las agencias
aeroespaciales en los paises de Latinoameérica y los esfuerzos del Perul para
avanzar hacia ese sistema. Tomaremos con referencia la informacién de nue-
ve agencias aeroespaciales, para validar nuestra hipdtesis de la importancia
que representan.

En octubre de 1954 el Consejo Internacional de Uniones Cientificas hizo
un llamado a los paises del mundo estableciendo la necesidad de la construc-
cion de satélites artificiales para que realizaran un mapeo de la superficie
terrestre, en ese entonces la carrera espacial claramente tenia un caracter
fundamentalmente militar porque siete afios antes se habia desatado la gue-
rra fria que mantenia enfrentados a Estados Unidos y la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas “URSS”. Por esos afios el Perd no tenia una politica de
investigacidn y desarrollo aeroespacial, ni existian agencias aeroespaciales en
Latinoamérica.

Aunque cronoldgicamente se considera que fue en Chile donde entré
en funciones la Primera Estacion de Comunicaciones satelitales de Latino-
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américa en Longovilo, en 1958, los especialistas en
la materia consideran que la primera agencia ae-
roespacial creada en la regién fue Argentina, bajo
el nombre de Comisidon Nacional de Investigaciones
Espaciales (CNIE), en el afio 1960; posteriormente,
el 28 de mayo de 1991 pasé a llamarse Comision Na-
cional de Actividades Espaciales (CONAE). La CONAE
nacio bajo el objetivo fundamental de desarrollar
el conocimiento y la infraestructura tecnoldgica
necesarios para que los sectores socio-econémico-
productivos del pais tengan acceso, en las mejores
condiciones, a la informacién que la tecnologia es-
pacial puede ofrecerles para incrementar su produc-
tividad y competitividad, en el marco de una gestion
de gobierno moderno en aras de mejorar el ambito
cientifico-tecnoldgico nacional argentino, el sector
productivo y la planificacién federal. Esta agencia ha
puesto en drbita tres satélites desde 1996 y gestio-
na el Centro Espacial Teéfilo Tabanera ubicado en la
provincia de Cérdova, que contaba al 2016 con una
inversion de 190 millones de ddlares anuales para su
Plan Espacial Nacional.

Brasil creé la segunda agencia aeroespacial, en
1961, bajo el nombre de Programa Espacial Brasile-

fio, a cargo del Ministerio de Aerondutica,' y el 10
de febrero de 1994 pasé a denominarse Agencia Es-
pacial Brasilefia (AEB), dependiente del Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. La AEB empezd
a funcionar bajo control civil operando en la base
espacial de Alcantara en el estado de Maranhao al
norte de Brasil, y su Centro de Lanzamiento esta
ubicado en Barrera del Infierno en Parnamirim, Rio
Grande del Norte. Es la agencia latinoamericana mas
activa desde que en 2004 lanzd su primer cohete, y
tiene el récord de mas de dos mil cohetes lanzados.
En el 2006, la AEB se convirtid en la primera agen-
cia aeroespacial latinoamericana en enviar el primer
astronauta para atravesar la atmdsfera vy visitar la
Estacién Espacial Internacional. La AEB cuenta con
cinco satélites en drbita y varios en desarrollo, con
una inversion de 100 millones de délares anualmen-
te en su programa espacial.

Peru fue el tercer pais en crear una agencia es-
pacial en Latinoamérica, la Comisién Nacional de In-
vestigacion y Desarrollo Aeroespacial (CONIDA) fue
establecida mediante Decreto Ley N2 20643, del 11
de junio de 1974, como Institucidn Publica del Sec-
tor Aerondutica, con personeria juridica de Derecho

Agencia Espacial del Perti CONIDA.
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Publico Interno, con autonomia administrativa e in-
tegrante del Plan Nacional de Investigacion Cientifi-
ca y Técnica, tiene el status de Agencia Espacial, des-
tacando entre sus fines “Propiciar y desarrollar con
fines pacificos, investigaciones y trabajos tendientes
al progreso del pais en lo espacial”. Hay dos hechos
significativos realizados por esta agencia desde su
creacion: El primero fue desarrollar y lanzar al es-
pacio en el afio 2006 el cohete sonda Paulet I,2 y el
segundo fue lanzar diez afios después, en el 2016,
el primer satélite Perd SAT-1, cuyas imdagenes son
recibidas en el Centro Nacional de Operaciones de
Imagenes Satelitales (CNOIS) de Peru, ubicado en el
balneario de Pucusana, en el sur de Lima.

Chile creé en 1980 una institucion para la ela-
boracién de una politica publica y organizacién del
area espacial, con el nombre de Comisién Asesora
Presidencial conocida como “Comité de Asuntos
Espaciales a cargo del Ministerio de Defensa repre-
sentado en la Fuerza Aérea de Chile” (CAE-FACH),
esta institucién no fue propiamente una Agencia
Aeroespacial y fue reemplazada en el afio 2001 por
la Comisidn Asesora Presidencial denominada Agen-
cia Chilena del Espacio (ACE) que funciond hasta
octubre de 2013, identificando, formulando y eje-
cutando politicas, planes, programas, medidas y de-
mas actividades relativas a materias espaciales. En
marzo de 2014 se crea formalmente el Consejo de
Ministros para el Desarrollo Digital y Espacial, con
Decreto Supremo N2 148, pero este drgano no tiene
reconocimiento como agencia aeroespacial por lo
gue los proyectos espaciales chilenos se desarrollan
sectorizadamente. Chile ha lanzado desde 1995 tres
satélites, usando bases rusas y ucranianas, el ultimo
llamado FASat-Charlie (SSOT), fue lanzado en 2011
y se encuentra operativo enviando imdagenes orien-
tadas a la agricultura, a la agricultura de precision,
silvicultura, el ordenamiento territorial, el mapeo
de zonas urbanas, estudios de crecimiento y de la
dinamica poblacional, la biomasa de la silvicultura,
los catastros de bosques, proteccién de fronteras, el
monitoreo de grandes obras o de catastrofes, entre
otros.

La cuarta agencia aeroespacial fue creada en
Venezuela en el afno 2004, con el nombre de Cen-
tro Espacial Venezolano, posteriormente en 2007

es reemplazada por la Agencia Bolivariana para Ac-
tividades Espaciales de Venezuela (ABAE), organis-
mo especializado, técnico y asesor responsable de
ejecutar las politicas y lineamientos nacionales para
el uso del espacio ultraterrestre con fines pacificos,
emanados del érgano rector en materia de ciencia y
tecnologia. Venezuela posee dos satélites en drbita:
el Venesat-1 lanzado en el aiflo 2008 y elVrss-1, ope-
rativo desde el 2012.

Colombia fue el quinto pais en crear una agen-
cia aeroespacial en Latinoamérica, su denominacion
es Comision Colombiana del Espacio (CCE), estable-
cida mediante Decreto 2442, del 18 de julio de 2006,
como érgano de consulta, coordinacion, orientacion
y planificacién, con el fin de orientar la ejecucion de
la politica nacional para el desarrollo y aplicacion de
las tecnologias espaciales, y coordinar la elabora-
cién de planes, programas y proyectos en este cam-
po. Bajo su competencia se lanzé en el 2007 el micro
satélite (CubeSat) de comunicaciones llamado Liber-
tad 1, este aparato se mantuvo orbitando durante
7 afos pero tiempo después se desintegro al atra-
vesar la atmdsfera terrestre. Actualmente Colombia
no tiene satélites orbitando en el espacio.

Ecuador le siguié a Colombia en la creacion de
su agencia espacial, fue la sexta, denominada Agen-
cia Espacial Civil Ecuatoriana (EXA) su abreviatura
lleva sus siglas de fonética en inglés: Ecuatorian Civil
Space Agency. EXA fue fundada el 1 de Noviembre
del 2007 en Guayaquil, como organismo civil inde-
pendiente para administrar y ejecutar el Programa
Espacial Civil Ecuatoriano, desarrollar investigacién
cientifica en los campos de ciencias planetarias y
ciencias espaciales e impulsar el desarrollo de la
ciencia en la educacion del Ecuador. Si bien es cierto
no depende financieramente del gobierno ecuato-
riano, el Ministerio de Defensa Nacional de la Re-
publica del Ecuador ejerce el control y seguimiento
sobre esta agencia. Estd reconocida internacional-
mente como agencia desde el 29 de Septiembre de
2008, es miembro de la Federacidén Astronautica In-
ternacional (IAF) y ya lleva en su haber la construc-
cion de dos mini satélites (NEE-01 Pegaso y NEE-02
Krysaor), que fueron lanzados desde China en el
2013. Es el primer pais de Latinoamérica en expor-
tar su tecnologia espacial propia a Estados Unidos.
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La séptima agencia aeroespacial creada a nivel
latinoamericano fue en Bolivia, se cred por Decre-
to Supremo N° 0423, del 10 de febrero del 2010,
bajo el nombre de Agencia Boliviana Espacial (ABE),
como una empresa publica nacional estratégica del
Estado Plurinacional de Bolivia bajo control del Mi-
nisterio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda. Este
organismo opera desde La Paz dos estaciones de se-
guimiento espacial (Amachuma y La Guardia) y un
satélite llamado Tupac Katari (TKSAT), lanzado en el
2013 desde la base china Xichang, que proporciona
servicios de internet a todos los rincones del territo-
rio boliviano en la actualidad.

México es el octavo pais que cuenta a nivel lati-
noamericano con su propia agencia espacial, la AEM
(Agencia Espacial Mexicana) fue creada como un or-
ganismo publico descentralizado encargado de coor-
dinar la politica espacial de México a fin desarrollar
los especialistas, la tecnologia y la infraestructura
necesarias para la consolidacién del sector espacial
en dicho pais. Este organismo fue creado con Ley
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30
de julio de 2010, aunque debe reconocerse que fue
en el ano 1962 que se cred la Comision Nacional del
Espacio Exterior (CONEE), que es el antecedente de
su actual agencia, pero esta comisién desaparecio
en 1977. La AEM desarrolla su labor en investigacion
astrondmica, astrofisica y planetaria. México ha lan-
zado hasta el 2013 doce satélites de los cuales se
mantienen operativos cuatro, ademas de tener cin-
co nuevos satélites en construccién. Este pais gasta
alrededor de 100 millones de ddlares anuales en
investigacion espacial.

Paraguay se constituyé en el noveno pais en
contar con una agencia aeroespacial, el 26 de mar-
zo de 2014 con Ley N2 5151 se fundd la Agencia
Espacial del Paraguay (AEP), como una entidad au-
tarquica para entender, disefiar, proponer y ejecu-
tar las politicas y programas en materia espacial y
aeroespacial en Paraguay. Depende en forma admi-
nistrativa y funcional de la Presidencia de la Repu-
blica pero trabaja en coordinacidon con el Consejo
nacional de Ciencia y Tecnologia, tiene como obje-
tivo general promover y gestionar el desarrollo de
las actividades espaciales nacionales, promoviendo
la innovacion tecnolégica que fuera necesaria para

lograr y para aprovechar el espacio ultraterrestre en
forma pacifica. Desde agosto de 2016 se encuentra
ensamblando su primer satélite, cuyo lanzamiento
esta previsto para el 2020.

Todos los paises latinoamericanos que hemos
mencionado han suscrito el Convenio sobre el Re-
gistro de Objetos lanzados al espacio ultraterrestre,
adoptado durante el vigésimo noveno periodo de
sesiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas realizado en Nueva York el 12 de noviembre
de 1974. En el caso del Peru, sobre la base de dicho
Convenio, con Decreto Supremo N2 008-2016-ED, se
ha creado el Registro Nacional de Objetos lanzados
al espacio ultraterrestre, la custodia de este registro
estd a cargo de CONIDA y permitird no solo inscribir
los pequefios satélites que a la fecha desarrollan la-
bor cientifica en nuestro espacio peruano sino ade-
mas actualizar toda anotacion de derechos, resolu-
ciones, contratos, y demds actos y hechos juridicos
referentes a cualquier objeto lanzado en nuestro
espacio.

Como hemos detallado en lineas precedentes,
la region latinoamericana ha tenido una tendencia
creciente a crear agencias aeroespaciales sobre la
base de la investigacién y el desarrollo en esta te-
matica y el aporte que representa para su planifica-
cion estratégica. Nuestro pais, si bien hemos dicho,
fue el tercero en crear una agencia aeroespacial en
la regién latinoamericana, es uno de los que menos
investigacion ha desarrollado en este campo, a di-
ferencia de Ecuador, Bolivia, Colombia, Argentina y
Chile, por no mencionar otros paises, no tenemos
especialistas en derecho astrondutico o derecho
espacial o en politica aeroespacial, dentro de la
Fuerza Aérea del Pert, no contamos con un Institu-
to de capacitacién permanente en la temdtica ae-
roespacial, el Unico instituto de Derecho Aeroespa-
cial que existia en la década de los 80 desaparecié y
el cuerpo juridico de la FAP no estd preparado para
desarrollar este tema por falta de expertix y cono-
cimientos, ni siquiera la Escuela Superior de Guerra
Aérea tiene programas de segunda especializacion
en esta tematica ni estd considerado en su POI ni
PEI el desarrollo de esta especializacion, en la FAP
se piensa que solo los Oficiales de ingenieria deben
especializarse en este tema, porque no compren-
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den aun la visién que representa el desarrollo del
derecho aeroespacial.

No solo hemos tenido que esperar sesenta y dos
(62) afios para lanzar nuestro propio satélite sino
que tenemos que mirar con asombro como paises
que se encontraban mads rezagados que nosotros,
hoy estan dandole valor agregado a su industria ae-
roespacial y generando investigacion relevante gra-
cias a sus sistemas aeroespaciales.

Asi como el profeta Ezequiel no supo realmente
gue era lo que vio porque nunca antes habia tenido
esa aproximacion o contacto con un ser no huma-
no, asi también los peruanos no sabemos que in-
vestigar ni normar en CONIDA porque no estamos
empapados del tema, nos conformamos con saber
que tenemos un satélite que nos permite tomar
imagenes de todo el territorio peruano, incluyendo
el dominio maritimo, y que en un futuro cercano
podremos emplearlo para prevenir problemas de
agricultura, sequias, inundaciones, mineria ilegal,
deforestacion, narcotrafico, contrabando, dafios
ocasionados por desastres, u otros; pero mas alld
de ello no pensamos que también se puede obtener
informacion para apoyar el desarrollo tecnolégico e
industrial como ya lo esta haciendo Ecuador y Brasil,
o fomentar el desarrollo de actividades y programas
cientificos, culturales y educativos de la poblacion
en general y en todos los niveles educativos, desde
preescolar hasta posgrado, que coadyuven al cre-
cimiento educativo y profesional de nuestro pais,
como lo vienen planteando nuestros cinco vecinos
mencionados.

En el documento “Programa Nacional de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacidn Tecnolégica Ambiental
2016-2021" publicado por el CONCYTEC, se sefiala
qgue en CONIDA de las setenta y cinco (75) personas
que alli laboran existe un solo investigador con gra-
do de magister y seis (06) investigadores con grado
de doctor, pero ninguno de los siete (07) tiene pu-
blicaciones en revistas indexadas, lo que evidencia
el casi nulo trabajo en la tematica bajo comentario.

CONIDA tiene seis funciones principales, en
base a dichas funciones conviene preguntar: {Qué
actividades ha desarrollado en los ultimos dos afios

para propiciar investigaciones y trabajos tendientes
al progreso del pais en lo espacial?éQué convenios
de colaboraciéon ha propiciado en los dos ultimos
afios con instituciones afines privadas nacionales o
extranjeras para reforzar la labor de CONIDA?;Qué
actividades ha desarrollado o propuesto en los dos
ultimos afios para estimular el intercambio de tec-
nologia entre CONIDA y otros organismos afines?
éQué propuestas considera para la formacion de
especialistas en la tematica aeroespacial? ¢Qué
instrumentos normativos han propuesto en los dos
ultimos aflos en materia aeroespacial? ¢Cudntas
consultas de cardcter espacial ha absuelto en el
presente ano?

Esperar sentados las respuestas a las pregun-
tas mencionadas nos llevara al letargo, mientras
naciones vecinas avanzan a paso seguro nosotros
lo hacemos temerosos, afirmar que el Perd estd a
la vanguardia en tecnologia satelital resulta algo
exagerado pero no descabellado, después de todo
ya dimos el primer paso con el satélite, faltan dar
los demds pasos para establecer una politica espa-
cial e identificar una visién a partir de las bondades
de este satélite, sélo el tiempo demostrara si Peru
y otros paises de Latinoamérica pudieron avanzar y
cuantos se quedaron como el profeta Ezequiel sélo
a expectar.
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1. Desde 1961 hasta el afio de 1994 los militares
brasilefios dirigieron la mayor parte de las acti-
vidades de su programa espacial, el cual estaba
a cargo del Comando de Tecnologia Aeroespa-
cial (CTA). Este comando fue creado en 1950 y
se encargaba de la investigacién y el desarrollo
de los programas aeroespaciales de la Fuerza
Aérea Brasilefia (FAB). En 1965, la FAB cred el
Instituto de Actividades Espaciales (IAE) que se
encargaria de desarrollar cohetes para pruebas.

2. El nombre del cohete es un homenaje al inge-
niero peruano Pedro Paulet, considerado uno
de los padres de la astronautica moderna.
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