El Estado Peruano cred en el 2011 el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD) como un sistema funcional que coadyuve al Sistema de
Defensa Nacional y que comprenda el diserio de estrategias y capacidades transversales,
intragubernamentales e intergubernamentales para su eficaz y eficiente funcionamiento
en provecho del pais.

ARTICULACION
INTERINSTITUCIONAL EN
LA GESTION DE RIESGO DE

The Peruvian State created in 2011 the National Disaster Risk Management System
(SINAGERD) as a functional system that contributes to the National Defense
System and that includes the design of cross-cutting, intra-governmental and
intergovernmental strategies and capacities for effective and efficient operation for
the benefit of the country.
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INTRODUCCION

| Perd es un pais privilegiado con gran diversidad climatica, ecosiste-

mas, pisos ecoldgicos y especies. Sin embargo a su vez estd expuesto a

una serie de factores de riesgo por su ubicacion geografica en el circulo
del fuego del pacifico (alta sismicidad, actividad volcdnica, tsunami), zona sub
tropical y tropical (fendmeno del nifio, inundaciones, heladas, sequias) y al
calentamiento global.

Esta situacidn promovié que en la nonagésima sesion del foro del Acuer-
do Nacional del 17 Diciembre del 2010, se apruebe la trigésima segunda
politica de Estado sobre la Gestion del Riesgo de Desastres, en la cual nos
comprometemos a promover una politica de gestidn del riesgo de desastres,
con la finalidad de proteger la vida, la salud y la integridad de las personas;
asi como el patrimonio publico y privado, promoviendo y velando por la ubi-
cacion de la poblaciéon y sus equipamientos en las zonas de mayor seguridad,
reduciendo las vulnerabilidades con equidad e inclusién, bajo un enfoque de
procesos que comprenda la estimacidn y reduccion del riesgo, la respuesta
ante emergencias y desastres y la reconstruccion.

Desde entonces el Estado Peruano ha considerado como una politica pu-
blica la gestidn de riegos de desastres, habiéndose creado el 2011 el Sistema
Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres (SINAGERD) de actitud proactiva
en reemplazo del Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI) que era ba-
sicamente reactivo, como un sistema funcional que coadyuve al Sistema de
Defensa Nacional y que comprenda el disefio de estrategias y capacidades
transversales, intragubernamentales e intergubernamentales para su eficaz y
eficiente funcionamiento en provecho del pais.

PALABRAS CLAVE: DESASTRES, RIESGO, EMERGENCIA, DE-
FENSA, ESTRATEGIAS, POLITICAS PUBLICAS.

KEYWORDS: DISASTER, RISK, EMERGENCY, DEFENCE, STRA-
TEGY, PUBLIC POLICIES.
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DESARROLLO DEL TEMA

Las Politicas Publicas son disefios que sustentan
la acciéon publica. Establecen prioridades de gobier-
no claras y pertinentes, que luego las entidades pu-
blicas expresan en objetivos, metas y los respectivos
procesos que los convierten en productos institu-
cionales: regulaciones, procedimientos administra-
tivos, bienes y servicios publicos, todos los cuales
deben tener un impacto positivo en el ciudadano,
dados los recursos disponibles.

En un Estado unitario y descentralizado como
el Perq, las Politicas Publicas son las que permiten
integrar y dar coherencia a la intervencion del Es-
tado al servicio del ciudadano, a través de los
objetivos establecidos en los Planes Estratégicos
Sectoriales Multianuales (PESEM), asi como en los
Planes Regionales y Locales de Desarrollo Con-
certado (PEDCR y PEDCL), en los Planes Estratégicos
Institucionales y Operativos de todas y cada una

las entidades del sector publico en los tres niveles
de gobierno. De ese modo, el Estado busca actuar
como un todo coherente y articulado con el propé-
sito de servir mejor al ciudadano, brindandole un
nivel de satisfaccion mayor al que este obtendria si
cada entidad lo atendiera de manera individual y de
forma desarticulada.

Las entidades publicas deben planificar y ejecu-
tar de manera articulada, tanto a nivel de los secto-
res, de los sistemas administrativos como entre los
niveles de gobierno, fomentando la comunicacién y
la coordinacidn continuas, asociando sus recursos y
capacidades o cooperando entre si de la mayor can-
tidad de formas posibles, para poder responder a las
demandas ciudadanas con eficiencia y de manera
oportuna.

Para ello contamos con el Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico (SINAPLAN) con su ente
rector que es el Centro Nacional de Planeamiento
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Estratégico (CEPLAN), el cual desarrolla un proceso
sistémico construido sobre el andlisis continuo de
la situacion actual y del pensamiento orientado al
futuro, que genera informacidn para la toma de de-
cisiones, con el fin de lograr los objetivos estratégi-
cos establecidos en cada nivel de gobierno, asi como
facilitar la participacion de los drganos de gobierno
dentro de una vision compartida y desarrollando es-
trategias transversales que fomenten la articulacion
vertical y horizontal entre los sectores, gobiernos re-
gionales y gobiernos locales.

Para tal fin el Estado Peruano considera como
un eje fundamental en su proceso de moderniza-
cion de la gestion publica orientada a resultados,
la articulacion interinstitucional, con mecanismos
de articulacién horizontal y vertical y que hasta
la fecha por diversas limitaciones de disefio legal,
de consensos politicos o de falta de gestién para
su efectivo funcionamiento, varios de estos meca-
nismos no han logrado ser eficaces para aportar a
una efectiva coordinacidn y articulacidn interins-
titucional e intergubernamental en los asuntos
qgue les han sido encargados por sus normas de
creacion.

Su mejor implementacién permitira que el Es-
tado Peruano transite progresivamente hacia un
modelo de gobierno multinivel en el que los tres
niveles de gobierno se reconozcan unos a otros,
en su respectivo rol como conformantes de un mis-
mo Estado; y producto de ello desarrollen relaciones
de coordinacién y complementacion en un esquema
flexible de interrelacién y colaboracién en distintas
formas y sentidos, que en la practica admita mul-
tiples traslapes de competencias tanto horizontales
como verticales.

En este nuevo escenario de planeamiento es-
tratégico y de gestion publica orientada a resulta-
dos, donde se considera fundamental la articulacion
interinstitucional, aparece la Gestién del Riesgo de
Desastres como un proceso social cuyo fin dltimo es
la prevencidn, la reduccion y el control permanente
de los factores del riesgo de desastre en la sociedad
peruana, asi como la adecuada preparacién y res-
puesta ante situaciones de desastre, considerando
las politicas nacionales con especial énfasis en aque-

llas relativas a materia econdmica, ambiental, de
defensa nacional y territorial de manera sostenible.

Para ello la Gestién del Riesgo de Desastres,
considera elemental, el principio sistémico que
se basa en una visién holistica de caracter mul-
tisectorial y multinivel, sobre la base del ambito
de competencias, responsabilidades y recursos
de las entidades publicas, garantizando la trans-
parencia, efectividad, cobertura, consistencia,
coherencia y continuidad en sus actividades con
relacién a las instancias sectoriales y territoriales
y remarcando la importancia de la articulacion de
la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de De-
sastres con otras politicas de desarrollo a escala
nacional e internacional.

Esta articulacién interinstitucional demanda el
alineamiento de las entidades publicas en los sie-
te procesos de la Gestidn del Riesgo de Desastres
(estimacidn, reduccidn, prevencion, preparacion,
respuesta, rehabilitacion y reconstruccion) con el fin
de sumar capacidades y fortalecer la colaboracion,
cooperacién y coordinacion de todos los actores,
frente a los diferentes factores de riesgos de nuestra
poblacién con el fin de asegurar la sostenibilidad de
las futuras generaciones.

En el Perd se refleja una falta de articulaciéon
entre instituciones, la necesidad de liderazgo de los
gobiernos regionales y locales, ademas de los dife-
rentes actores (instituciones) implicados en la aten-
cion de desastres, al parecer, debido a la falta de
capacidades administrativas, falta de recursos y de
confianza entre las instituciones, entre otras.

La falta de politicas y herramientas para la ges-
tion del riesgo de desastres en los diferentes sec-
tores, asi como estrategias de acompafiamiento,
complementariedad y transferencia de capacidades
a los entes territoriales, pueden considerarse como
unos de los principales factores de la generacion de
riesgos.

Para ello es esencial el fortalecimiento del Sis-
tema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y
el mejoramiento continuo de la colaboracién, coo-
peracion y coordinacion de todos los actores en la
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Gestidn del Riesgo de Desastres, a fin de asegurar
la debida articulacién interinstitucional que permi-
ta satisfacer en las mejores condiciones los reque-
rimientos de seguridad de la poblacién frente a los
factores de riesgo de nuestro territorio y asegurar su
correspondiente sostenibilidad.

CONCLUSIONES

Para el Estado Peruano es muy importante
continuar implementando el Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico, con el fin de articular
los esfuerzos nacionales o territoriales y que los to-
madores de decisiones dispongan con informacion
actualizada que permita la consecucién de sus obje-
tivos nacionales o territoriales.

El planeamiento estratégico es un proceso de
mejoramiento continuo que propone mediante el
analisis enddgeno y exdgeno, estrategias de desa-
rrollo que mediante la prospectiva considere los
cambios y tendencias por anticipar frente a futuros
riesgos, asi como el debido aprovechamiento de
oportunidades.

Un eje de modernizacion del Estado Peruano es
la articulacién interinstitucional que visa la coopera-
cion, coordinacion y colaboracion de las entidades
publicas en provecho de satisfacer en las mejores
condiciones las necesidades de la poblacién.

Desde el punto de vista del analisis de la ar-
ticulacion de la institucionalidad es imperante
otorgar a la “coordinacion de gestién del riesgo de
desastres” una alta prioridad, estableciendo cana-
les de comunicacion eficientes para realizar planes
de operaciones de emergencia con participacion
de todas las instituciones, donde se asignen res-
ponsabilidades a cada sector y permita un traba-
jo coordinado con los entes territoriales, donde
se evidencie el rol de las instituciones publicas y
privadas durante todas las etapas de la gestién del
riesgo de desastres.

En tal sentido el planeamiento estratégico y el
plan de modernizacién del Estado Peruano permi-
ten el marco adecuado para implementar las politi-
cas publicas de gestién del riesgo de desastre, con el

fin asegurar la 6ptima articulacidn interinstitucional
en todos sus procesos para la seguridad y bienestar
de la poblacion.
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