
Las estrategias en el Vraem

El presente artículo describe a través de una línea de tiempo, como los diferentes 
gobiernos implementaron diferentes estrategias para enfrentar la problemática del 
Vraem. En la mayoría de los casos las estrategias no contaron con una clara decisión 
política y dejaron que la responsabilidad de la estrategia la asuman las FFAA y PNP, 
cuando es claro que se requiere de una estrategia del Estado en su conjunto y, sobre 
todo, decisión política del más alto nivel.

This article presents a timeline that explains how different governments implemented 
different strategies to face the problem of Vraem. In most cases, the strategies did 
not have a clear political decision and they let the responsibility of the strategy be 
assumed by the Armed Forces and the Peruvian National Police when it was clear that 
was required a national strategy as a whole.
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LA POLíTICA y LA ESTRATEGIA

L a política debe crear las condiciones favorables para la estrategia. Las 
condiciones favorables que crea la política a la estrategia se encuen-
tran básicamente en la definición de los propósitos estratégicos; en la 

preparación de la defensa nacional. A la política le corresponde precisar los 
fines de la guerra, orientarlos, reorientarlos en caso necesario y apreciar el 
curso de los acontecimientos en relación con la forma como se vienen alcan-
zando. A la estrategia le incumbe emplear el potencial nacional (militar) para 
alcanzar los objetivos fijados por la política.1 

Las estrategias implementadas por los diferentes gobiernos para enfren-
tar la problemática del VRAEM, no cumplió en la mayoría de los casos con el 
precepto de que es la política la que debe crear las condiciones favorables 
para la estrategia; hemos pasado, de una Estrategia solo Militar, a una Estra-
tegia Militar – Policial, después a una tímida Estrategia del Estado en su Con-
junto, luego a una clara Estrategia del Estado en su Conjunto (2011 – 2016), 
en la actualidad volvemos a retroceder y regresamos a una tímida Estrategia 
del Estado en su Conjunto.

De la aplicación de estas diferentes estrategias, se puede determinar la 
importancia que para cada gobierno significo el VRAEM. La decisión política y 
el liderazgo es muy importante para avanzar en la solución de la problemática 
de esta zona, las FFAA están más de 30 años, es muy claro que los problemas 
del VRAEM no es solo un problema Militar - Policial, se requiere del estado en 
su conjunto, una clara decisión política y liderazgo, sin ello, será difícil avanzar 
decididamente en la solución de la problemática de esta zona.

PALAbRAs CLAvE: POLÍTICA, ESTRATEGIA, ESTADO, DECISIÓN 
POLÍTICA, LIDERAZGO, PROBLEMA, VRAEM
KEyWORDs: POLICY, STRATEGY, STATE, POLITICAL DECISION, 
LEADERSHIP, PROBLEM, VRAEM.
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En esta línea de tiempo de la evolución histó-
rica del VRAEM, podemos apreciar claramente, las 
diferentes estrategias de los diferentes gobiernos y 
como fueron cambiando con el tiempo. Los cambios 
de la estrategia, siempre se realizaron lamentable-
mente, solo cuando sucedieron hechos lamentables 
que costaron valiosas vida de valerosos miembros 
de nuestras FFAA y PN, demostrando el poco conoci-
miento de la problemática y la poca importancia que 
se le dio a esta zona.

a. En el periodo comprendido entre el año 1962-
1980, que comprende desde que Abimael Guz-
mán en la Universidad de Huamanga, inicia la 
preparación de su proyecto terrorista hasta el 
inicio de la lucha armada (ILA) en Churchi, el 17 
de Mayo de 1980, en este periodo se puede ob-

servar que no funcionó la Inteligencia Estratégi-
ca para prevenir al Estado de lo que se estaba 
gestando en esta parte de la patria. Pasamos 
por el primer gobierno de Belaunde Terry, el 
Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Arma-
das, hasta el inicio del II gobierno de Belaunde; 
en este periodo sucedió un hecho muy impor-
tante, la guerrilla del 65, a la cual nos referire-
mos más adelante.

b.  En el periodo de 1980 al 2003, se estableció 
una estrategia Militar - Policial, este periodo se 
inicia con el II gobierno de Belaunde quien de-
creta el estado de emergencia y dispone que las 
FFAA combatan la subversión (Dic 82 ), desde 
esa época las fuerzas armadas asumen el Con-
trol del Orden Interno en esta zona; después 

DECISIÓN
POLÍTICA

(preocupación
permanente)

POLÍTICAS

ESTRATEGIA
GENERAL

PERIODO
2011 - 2018

FORTALECER LA
PRESENCIA DEL

ESTADO

DS N° 074-2012-PCM 09 JUL

DS N° 077-2013-PCM 26 JUN

ESTRATEGIA
MILITAR

HERRAMIENTA

CONTRIB
UYE

•   DECLARAN DE PRIORIDAD NACIONAL EL 
     DESARROLLO ECONÓMICO SOCIAL Y LA
     PACIFICACIÓN DEL VRAEM.
•   CREAN COMISIÓN MULTISECTORIAL.
•   LA SECRETARIA TÉCNICA (ARTICULADOR).
•   ÁMBITO DE INTERVENCIÓN.

•   PROGRAMA DE INTERVENCIÓN VRAEM
    2013-2016 (7,680, 657,424.97). ENFOQUE
    TERRITORIAL.
•   TODOS LOS SECTORES COMPROMETIDOS
    CON EL VRAEM.

•   DISTRITALIZACIÓN EN VIZCATÁN.
•   CARRETERAS EN VIZCATÁN.
•   BECAS.
•   RECONVERSIÓN.
•   AGRICULTURA FUERTE.
•   AGROBANCO.
•   PROGRAMAS SOCIALES.
•   NUEVAS BCT.

•   INTELIGENCIA UNIFICADA (FFAA Y
     PNP) CON UN RESPONSABLE.
•   FUERZAS ESPECIALES ENTRENADAS
    CON CONOCIMIENTO DEL TERRENO
    Y DEL ENEMIGO.
•   COLABORADORES E INFORMANTES.
•   RECOMPENSAS.
•   SERVICIO MILITAR COMUNIDADES
     NATIVAS.

RESULTADOS
POSITIVOS

Fuente: Elaborado por el autor.
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del gobierno de Belaunde sigue el I gobierno de 
Alan García, durante el cual el terrorismo incre-
mento su accionar, en el gobierno del Alberto 
Fujimori, entre otras normas se dio la ley de los 
Comités de Autodefensa y se realizó la captura 
del cabecilla Abismael Guzmán y su cúpula te-
rrorista (1992), el año de 1999 cae el camarada 
“Feliciano” cuya captura da paso a los Quispe 
Palomino. Hasta allí la estrategia en el VRAEM 
recaía en las FFAA; en el gobierno de Alejandro 
Toledo sucede un pequeño cambio en la estra-
tegia con respecto al VRAEM, este cambio se 
produce por la toma de rehenes de la Empre-
sa Techin, después de lo cual se emite el DS N 
092-2003 Plan de Paz y Desarrollo 2003-2006, 
este decreto solo quedo en una buena inten-
ción no se produjeron cambios importantes en 
el VRAEM, en conclusión seguimos en este pe-
riodo con ausencia del estado y toda la respon-
sabilidad en las FFAA y PNP.

c. En el periodo 2003 al 2011, se continuo con una 
tímida Estrategia del Estado en su Conjunto, en 
el 2007 se emite el DS 003-2007 “Una Opción 
de Paz y Desarrollo en Seguridad para el VRAE 
(PLAN VRAE)”, y se crea el Grupo de Trabajo 
Multisectorial para el Desarrollo del VRAE, este 
Grupo de Trabajo estaba en el Sector Defen-
sa; el 2008 se produce la emboscada de Tintay 
Punco y el 2009 la emboscada de Sanabamba, 
nuevamente la reacción de los políticos es pasar 
el Grupo de Trabajo Multisectorial para el Desa-
rrollo del VRAE del Sector Defensa a la PCM.

d. En el periodo 2011 - 2012, se puede apreciar 
una clara decisión política y liderazgo, estable-
ciéndose una Estrategia del Estado en su Con-
junto la cual está determinada en las acciones 
siguientes:
1. El DS N° 074-2012-PCM, que declara de 

prioridad nacional la intervención en el 

SECTORES  2012  2013  2014  2015  2016  2012 -2016  

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO  7,275,006.00  34,245,640.00  71,320,270.00  98,791,460.50  234,497,185.00  446,129,561.50  

MINISTERIO DE PRODUCCIÓN  923,200.00  2,609,641.00  3,178,559.29  2,662,985.00  6,079,892.00  15,454,277.29  

MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCIÓN DEL EMPLEO  18,166,259.00  4,173,196.00  5,382,493.71  3,101,130.60  1,387,200.00  32,210,279.31  

MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO  54,240.00  817,980.00  339,500.00  1,409,000.00  1,111,330.00  3,732,050.00  

MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSIÓN SOCIAL  68,375,932.42  144,711,690.00  155,569,462.00  162,982,094.00  161,825,855.00  693,465,033.42  

MINISTERIO DE EDUCACIÓN  10,636,285.13  81,790,185.89  107,564,754.10  211,309,296.86  219,045,583.88  630,346,105.86  

MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCIÓN Y 
SANEAMIENTO  254,458,699.00  163,215,900.00  224,426,927.00  196,670,543.68  116,976,470.00  955,748,539.68  

MINISTERIO DEL AMBIENTE  2,659,174.00  2,787,778.00  7,270,446.50  5,552,905.00  4,972,241.00  23,242,544.50  

MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES 
VULNERABLES  565,622.00  234,600.00  1,989,503.00  3,306,231.00  3,853,052.00  9,949,008.00  

MINISTERIO DE CULTURA  1,875,650.00  1,077,385.00  374,500.00  90,500.00  122,500.00  3,540,535.00  

MINISTERIO DE SALUD  32,049,150.00  47,252,396.00  66,705,655.00  81,266,178.30  65,277,000.00  292,550,379.30  

MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES  405,212,004.00  565,818,664.00  452,674,348.00  639,944,736.53  421,549,560.79  2,485,199,313.32  

MINISTERIO DE ENERGÍA Y MINAS  6,974,042.00  54,358,380.00  43,755,606.00  10,650,637.00  3,066,691.00  118,805,356.00  

MINISTERIO DE JUSTICIA  5,000,000.00  18,573,290.30  16,581,282.00  3,075,721.00  2,122,762.39  45,353,055.69  

DEVIDA  20,130,583.00  38,949,238.00  35,153,090.00  33,064,652.00  41,419,344.00  168,716,907.00  

MNISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS      5,800,000.00  3,568,295.00  3,332,695.00  12,700,990.00  

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS    130,000.00  3,046,986.00  7,979,455.28  157,108.34  11,313,549.62  

MINISTERIO DEL INTERIOR  34,828,802.00  70,593,858.36  46,275,798.00  68,554,984.00  56,405,933.00  276,659,375.36  

MINISTERIO DE DEFENSA  263,924,022.00  465,040,851.12  319,007,147.00  124,568,544.00  283,000,000.00  1,455,540,564.12  

TOTAL 1,133,108,670.5  1,696,380,673.6  1,566,416,327.6  1,658,549,349.7  1,626,202,403.4  7,680,657,424.9  

TOTAL DE LA INVERSIÓN EN EL VRAEM:  7,680,657,424.97 

Presupuesto del Gobierno Nacional 2012 -2016

%80 

%20 

%20 
 

%80 
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VRAEM, crea la CODEVRAEM, establece un 
ámbito de intervención y crea una Secre-
taria Técnica, con esta norma se deroga el 
Plan VRAE.

2. El DS N° 077-2013-PCM, que aprueba el 
“Programa de Intervención Multisectorial 
del Gobierno Central en los Valles de los 
Ríos Apurímac, Ene y Mantaro (VRAEM).

3. La estrategia militar comienza a dar sus 
frutos y después de 14 años sin resultados 
importantes, desde la captura de “Felicia-
no” en el año 1999, a partir del año 2013 
se comienza a dar golpes importantes a la 
organización militar de SL con las muertes 
de los camaradas William, Gabriel, Alipio, 

Alejandro, asimismo, se produce la recupe-
ración de más de 70 personas cautivas en-
tre ellos muchos niños.

4. El 2011, el 80% del presupuesto del Gobier-
no Central en la zona del VRAEM, estaba 
concentrado en el Sector Defensa y el Sec-
tor Interior, y el 20% en los otros sectores, 
esta matriz existente, gracias a la decisión 
política fue revertida y el presupuesto en 
los sectores no militares a 80% y 20 % en 
el sector Defensa e Interior; esta situación 
es una demostración clara de la decisión 
política en todos los sectores del Gobierno 
Nacional; lamentablemente hoy estamos 
nuevamente camino a la disminución del 

 LA GUERRILLA DEL 65? 

Guerrilla  
“Túpac Amaru” 
Lobaton Milla 

????? 

DEPARTAMENTO
JUNÍN

DEPARTAMENTO
UCAYALI

DEPARTAMENTO
MADRE DE DIOS

DEPARTAMENTO
HUANCAVELICA

DEPARTAMENTO
APURÍMAC

DEPARTAMENTO
AYACUCHO

DEPARTAMENTO
CUSCO
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porcentaje de la inversión de los sectores 
no militares.

5. Actualmente, la intervención se caracteri-
za por una tímida Estrategia del Estado en 
su Conjunto, la CODEVRAEM, fue adscrita a 
DEVIDA, quitándole el nivel y el empodera-
miento que tenía cuando estaba en PCM. 

LA GUERRILLA DEL 65

La guerrilla del 65, constituye un hecho histó-
rico al que no se le ha dado la debida importancia, 
es más, en ninguna escuela se lo estudia, entonces 
¿Por qué es importante?, ¿Qué relación tiene la gue-
rrilla del 65 con el VRAEM de hoy?

a. Las operaciones militares contra estas guerri-
lla, constituye la primera operación conjun-
ta en el frente interno, estas guerrillas fueron 
derrotadas sucesivamente por las FFAA en los 
territorios de Junín, Dist de Santo Domingo de 
Acobamba (Pucuta), la guerrilla “Túpac Amaro” 
al mando de Lobatón Milla; en Ayacucho, Prov 
de La Mar, la guerrilla “Javier Heraud” al mando 
de Héctor Béjar, en la Prov de La Convención, al 
Comandante Luis de la Puente Uceda y la gue-
rrilla “Pachacutec” al mando de Rubén Tupaya-
chi. Estas guerrillas quisieron instalar en el Perú 
un sistema de un comunismo castrista al estilo 
cubano.

b. Si observamos, donde estaban ubicadas la gue-
rrilla y donde se encuentran hoy los remanen-
tes terrorista, podemos darnos cuenta que es-
tán exactamente en el mismo lugar, entonces la 
pregunta que debemos hacernos es: ¿Por qué 
la guerrilla y después SL, escogieron esta misma 
zona?, lo concreto es que hay razones objetivas 
por las cuales se ubicaron en esta zona.

c. Entonces, si la guerrilla antes y en los últimos 
tiempos SL, aprovecharon todas las ventajas 
que la ubicación estratégica y la situación social 
y económica que esta zona les proporciono y les 
proporciona, y sabemos que estos viejos proble-
mas persisten, nos preguntamos ¿Qué hicieron 
los gobiernos de turno para revertir la situación 
socio-económica existente en esta zona? 

CONCLUSIONES

a. La Línea de tiempo del VRAEM, nos demues-
tra las diferentes estrategias que se aplicaron 
en esta zona, y en todo este tiempo se puede 
apreciar que no existió en la mayoría de los go-
biernos la decisión política para enfrentar este 
problema en forma integral.

b. En el periodo 2011 – 2016, se aplicó una cla-
ra Estrategia del Estado en su Conjunto, con un 
claro liderazgo y con resultados importantes en 
lo social, económico y militar.

c. Está claro que el problema del VRAEM, no solo 
es un problema Militar – Policial, es un proble-
ma que requiere la concurrencia de todo el es-
tado es su conjunto, en este último periodo de 
gobierno se ha desmontado la estrategia que 
venía funcionando correctamente, para volver 
a experimentar otra estrategia, sin decisión po-
lítica, y sin un Plan aprobado.

d. Las FFAA y la PNP, vienen haciendo su mayor 
esfuerzo con profesionalismo, entregando va-
liosas vidas de sus mejores integrantes, todo 
este esfuerzo no será suficiente si el gobierno 
cualquiera que sea, no entiende que la solución 
es integral y no solamente en el campo de la se-
guridad, la estrategia correcta es llevar al esta-
do en su conjunto, para eso se requiere decisión 
política y liderazgo.

e. En un problema complejo como es el VRAEM, 
no se puede dar remedios parciales, este pro-
blema debe ser afrontado decididamente, sin 
pausa, con liderazgo en donde la política debe 
orientas a la estrategia y no al revés.
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