La actuacion de las Fuerzas Armadas descrita en el Decreto Legislativo 1095 (Titulo
Iy III), resalta la importancia del conocimiento de los Derechos Humanos, a fin de
cumplir las misiones que le son asignadas, de acuerdo a los estandares internacionales
de uso de la fuerza, de cumplimiento obligatorio por los funcionarios encargados de
hacer cumplir la Ley (FEHCL) en el Per.

DERECHOS HUMANOS Y FUERZAS
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The role of the Armed Forces described in Legislative Decree 1095 (Title Il and
111, highlights the importance of knowledge of Human Rights, in order to fulfill the
missions, in accordance with the international standards of use of the force, mandatory
compliance by law enforcement officials (FEHCL) in Peru.
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n los ultimos afos, el termino Derechos Humanos viene siendo emplea-

do de modo transversal en todas las actividades que desarrollan los es-

tados, por lo que se convierte en una institucién universal que atraviesa
barreras politicas, ideolégicas y culturales. El Perd no es ajeno a esto, sin em-
bargo existen aun grupos de personas que desconociendo su contenido, les
causa animadversion su proteccion y respeto, no teniendo en consideracién
gue son una herramienta eficaz para la construcciéon de un mundo digno, hu-
mano y seguro a la vez, que evita cualquier exceso o vulneracidn, por parte de
los estados.

Los Derechos Humanos hasta su internacionalizacién, tiene como ante-
cedentes una serie de documentos; alli estan la Declaracién de Derechos del
Congreso de Filadelfia del 14 de octubre de 1774, en el cual se aprobaba un
conjunto de resoluciones en materia de derechos humanos, tales como el
derecho a la vida, a la libertad, a la propiedad, o el derecho a reunirse paci-
ficamente, a deliberar sobre sus agravios y presentar peticiones al rey; luego
tenemos la Declaracion de Derechos de Virginia del 12 de junio de 1776, en
el cual consagra entre otros el derecho de defensa antes de ser condenado,
la libertad de prensa, la libertad de conciencia y de religién, el derecho a la
vida, a la libertad y a la busqueda de la felicidad; la Constitucién de Estados
Unidos de América del 17 de setiembre de 1787, en el cual se consagraba la
libertad religiosa, libertad de expresidn, libertad de reunidn y las garantias
de la inviolabilidad del domicilio y del derecho de propiedad, entre otros;
y; la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, fruto de la
Revolucién Francesa, de alli que se considera a Francia cuna de la Teoria de
los Derechos Humanos, donde se concibié la doctrina de los Derechos del
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Hombre y del Ciudadano como Derechos Naturales,
innatos e inalienables.

Como una reaccidn ante las sucesivas atrocida-
des cometidas contra el ser humano en el marco de
la | y Il Guerra Mundial, se reconocié a la persona
humana como sujeto de derechos y deberes, to-
mando fuerza el Derecho Internacional de los Dere-
chos Humanos en la ciencia juridica en el siglo XX; de
este modo comienza su evolucion; y teniendo como
punto de partida la creacion de las Naciones Unidas
en 1945 y la aprobacion de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos en 1948, la misma que
representa un instrumento fundamental que tuvo,
tiene y tendra un gran impacto en el desarrollo de-
mocratico de la sociedad y en la observancia de los
derechos humanos, convirtiéndose de paso en el
origen del Sistema de Proteccién Universal de De-
rechos Humanos. Con ello, los derechos descritos
en la Declaracién son asumidos por la Comunidad
Internacional, como un asunto que le concierne di-
rectamente, dejando atrds la visidn tradicional de
considerarse como un tema exclusivo de los esta-
dos. El Perd aprobd la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos con Resolucién Legislativa N°
13282 del 9 de diciembre de 1959.

Posteriormente fueron apareciendo sistemas
regionales de proteccion de los Derechos Humanos
en Europa, América y Africa. En Bogota en 1948 du-
rante la Novena Conferencia Internacional Ameri-
cana se desarrollan los Mecanismos de Proteccion
Interamericano de Derechos Humanos en el marco
de la suscripcion de la Carta de la Organizacién de
Estados Americanos. El Peru firma esta Carta como
fundador de la misma en 1948.

Asimismo, durante la mencionada Novena Con-
ferencia se adoptd la Resolucién XXXI, denominada
“Corte Interamericana para proteger los Derechos
del hombre”, en la que se considerd que la protec-
cion de esos derechos, deberia ser garantizada por
un érgano juridico. Sin embargo, dicho Tribunal no
pudo establecerse y organizarse hasta que entrd en
vigor la Convencidon Americana de Derechos Huma-
nos. La Corte Interamericana de Derechos Humanos
fue instalada oficialmente en su sede en San José de
Costa Rica, el 3 de septiembre de 1979.

En 1959, durante una Reunion de Consulta de
Cancilleres de la OEA, se crea la Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos, recibiendo al inicio cues-
tionamientos en cuanto a legitimidad formal por no
haber sido creada de un acuerdo del Consejo o por la
Asamblea de la OEA. Recién en marzo de 1967 se for-
maliza la situacion de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, al ser incorporada en la Carta de
la Organizacion de Estados Americanos, como érgano
encargado de promover la observancia y proteccion
de los Derechos Humanos y servir como érgano con-
sultivo de la OEA en estos temas.

El 21 de noviembre de 1967, una Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Hu-
manos, reunida en San José de Costa Rica adoptd
la Convencidon Americana de Derechos Humanos.
Dicho instrumento que obliga juridicamente a los
Estados Americanos que la ratifican o adhieren a
cumplir con todos los preceptos contenidos en ellos,
fue ratificado por Peru el 28 de julio de 1978 e in-
corporado en la décimo sexta disposicidn final de la
Constitucién de 1979.

El 21 de enero de 1981, el Peru acepto la com-
petencia tanto de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos como de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

En el Perd, en base al Articulo 55 de la Consti-
tucion (“Los tratados celebrados por el Estado y en
vigor forman parte del derecho nacional”), el arti-
culo 3 y Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la
Constitucion Politica de 1993 y el pronunciamiento
del Tribunal Constitucional en la sentencia 0025-
2005-Al/TC, de 25 de abril de 2006: “Los tratados in-
ternacionales sobre derechos humanos no sélo con-
forman nuestro Ordenamiento sino que, ademas,
detentan rango constitucional. El Tribunal Constitu-
cional ya ha afirmado al respecto que dentro de las
"normas con rango constitucional" se encuentran
los "Tratados de derechos humanos".

Es preciso sefialar que Peru protege los Dere-
chos Humanos que se hallan descritos en su Cons-
titucidn Politica de 1993 (Articulo 1 al 38) y en las
sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional,
siendo su ensefianza obligatoria en todo el proceso
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educativo civil o militar, tal cual esta descrito en el
articulo 14 de la referida Constitucion Politica.

Los Derechos Humanos tienen muchas defini-
ciones por su caracter complejo, sin embargo toma-
remos la descrita por Pérez Lufio, que afirma que
son “el conjunto de facultades e instituciones que en
cada momento histdrico, concretan las exigencias
de la dignidad, la libertad y la igualdad humana”.
Es titular de los Derechos Humanos el ser humano
(desde la concepcion segun la Convencion America-
na); sin embargo la Corte Interamericana de DDHH
reconocié el 2010 al pueblo indigena como un ente
colectivo de titular de Derechos Humanos.

Dentro de los Derechos Humanos, hallamos:
los Derechos Civiles (vida, integridad, libertad etc.),
los Derechos Politicos (participacién en el gobierno,
sufragio, etc.), los Derechos Econdmicos (remune-
racion digna, etc.), Derechos Sociales (salud, pro-
teccion del nifio, a la maternidad etc.), Derechos
Culturales (educacion etc.) y Derechos Colectivos
(Derecho a vivir en un medio ambiente sano etc.).

Todos los seres humanos, por su sola condicion
de tal, gozan de derechos humanos, sin distincion
de raza, sexo, nacionalidad, religion, edad, condiciéon

econdmica, social o politica, orientacidn sexual o de
cualquier otra indole. El fundamento de todos los
Derechos Humanos es la Dignidad Humana, cons-
tituyéndose tal cual manifiesta Fidel Turbino en el
“minimo moral” en el que deben basarse las diver-
sas culturas y sociedades politicas para que puedan
convivir manejando razonablemente sus inevitables
conflictos.

En el Perq, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos se encarga de formular, coordinar, ejecutar
y supervisar la politica en materia de derechos huma-
nos de conformidad con la respectiva politica nacio-
nal. Dentro de sus funciones, esta de presidir el Con-
sejo Nacional de Derechos Humanos y tiene como
finalidad emitir opiniones y brindar asesoramiento al
Poder Ejecutivo en el desarrollo de politicas publicas,
programas, proyectos y planes de accidn y estrate-
gias en materia de Derechos Humanos, especialmen-
te referido al Plan Nacional de Derechos Humanos.
En la actualidad se halla vigente el Plan Nacional de
Derechos Humanos 2018-2021 y el Plan Nacional de
Educacidn en Derechos y Deberes Fundamentales al
2021. El Sector Defensa, como miembro del Conse-
jo Nacional de Derechos Humanos debe dar cumpli-
miento a lo que se le dispone en los referidos Planes.
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Las Fuerzas Armadas han asumido nuevos roles
en los ultimos afos, de alli que resulta importante su
ensefianza en todos los niveles de instruccion, ya que
su conocimiento redundara en su respeto cuando
reciba la misién de actuar al interior del pais como
Funcionario Encargado de Hacer Cumplir la Ley (FE-
HCL), tal cual se halla descrito en los Titulos Il y 1l del
Decreto Legislativo 1095 (2010), que establece las
“Reglas de Empleo y Uso de la fuerza por parte de
las Fuerzas Armadas en el Territorio Nacional”. Dicha
norma enfrento en un inicio, una accién de incons-
titucionalidad, habiendo sido objeto algunos de sus
articulos de modificaciones, anulaciones e interpreta-
ciones; donde entre otros resulta importante sefialar
lo siguiente: “el Tribunal Constitucional considera ne-
cesario precisar que las Fuerzas Armadas solo pueden
apoyar a la PNP en el mantenimiento del orden in-
terno ademads del supuesto de estado de emergencia;
en las siguientes situaciones (Titulo Ill): narcotrafico;
terrorismo; proteccién de instalaciones estratégicas
publicas o privadas que resulten necesarias para el
funcionamiento del pais y la prestacion de los ser-
vicios publicos esenciales; y que en virtud de la ex-
presion”, y “en los demds casos constitucionalmente
justificados”, que el apoyo también comprende aque-
llos casos extremos en los que se ponga en peligro la
vida, integridad, salud, o seguridad de las personas,
de toda o parte de la poblacion.

Por lo anteriormente manifestado, las Fuerzas
Armadas, en el marco de su actuacién, regido bajo
estas normas de derechos humanos queda circuns-
crito a casos sefalados en el Titulo Il (Uso de la Fuer-
za en otras acciones de apoyo a la PNP) ya descritas
anteriormente; y; al Titulo Il (Otras situaciones de
violencia, sea tensiones o disturbios — OSVI), situa-
cion en la cual debe existir una previa declaracién del
estado de emergencia, donde se puede suspender
(restringir) ciertos derechos fundamentales (liber-
tad y seguridad personal, inviolabilidad de domicilio,
libertad de transito y de reunion en parte o todo el
territorio), pero siempre respetando el nucleo duro
de los derechos humanos dentro de su actuacion
(derecho a la vida, derecho a la integridad personal,
la prohibicidn de la esclavitud y la servidumbre, la
prohibicién de discriminacion, derecho a la perso-
nalidad juridica, derecho a la nacionalidad, derechos
politicos, prohibicién de pena de prisién por deuda

contractual, principio de legalidad y no retroactivi-
dad, libertades de conciencia y religién, proteccion a
la familia, los derechos del nifio y garantias judiciales
para la proteccién de tales derechos).

Para la actuacion de las Fuerzas Armadas en De-
rechos Humanos, se tendra en cuenta el marco nor-
mativo internacional para el uso de la fuerza, com-
puesto por el Codigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley (FEHCL) de 1979
y los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza
y Armas de Fuego por los FECHL de 1990, documen-
tos que en un inicio eran normas de soft law (dere-
cho blando), y que posteriormente de acuerdo a la
Sentencia del Tribunal Constitucional del Expediente
00002-2008-PI/TC y el Decreto Legislativo 1095, son
de cumplimiento obligatorio por los Funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley.

En dichos documentos se describen los Princi-
pios (Legalidad, Necesidad y Proporcionalidad) bajo
los cuales actuaran obligatoriamente las Fuerzas Ar-
madas cuando se desempefien como FEHCL (incluye
a todos los agentes de la ley, ya sea nombrados o
elegidos, que ejercen funciones de Policia, espe-
cialmente las facultades de arresto o detencion);
teniendo en cuenta que la vulneracion de uno de
los principios convierte en arbitraria su actuacién,
pudiendo ser objeto de denuncia penal.

Otro aspecto importante que debe conocer son
los niveles de intensidad del uso de la fuerza, esta-
blecidas por la Fase Preventiva (Presencia Militar,
Contacto Visual, Verbalizacion) y que cuando se vea
agotada esta fase, se realiza la advertencia corres-
pondiente, procediendo al uso de la fuerza de modo
gradual (Control Fisico, Empleo de Medios no Leta-
les y por ultimo Empleo de Medios Letales).

Debe tenerse en cuenta que el empleo de ar-
mas letales SOLO se realizara:

e En defensa propia o de otras personas en caso
de peligro inminente de muerte o lesiones gra-
ves; o

e Con el propdsito de evitar la comisidon de un
delito particularmente grave que represente un
peligro inminente de muerte o lesiones graves;
o
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e Con el objeto de detener a una persona que re-
presente ese peligro, y oponga resistencia a su
autoridad" o "para impedir su fuga"

Y sélo en caso de que resulten insuficientes me-
didas menos extremas para lograr dichos objetivos.

EL USO DE LA FUERZA LETAL SOLO CUANDO
SEA ESTRICTAMENTE INEVITABLE PARA PROTEGER
A UNA VIDA.
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